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1. Transparencia Venezuela, capitulo de Transparencia Internacional, creada en 2004,
tiene siete anos trabajando en la prevencién de la corrupcién en Venezuela, para
promover el fortalecimiento de las instituciones publicas y colocando al ciudadano como
un actor fundamental en la lucha contra la corrupcién, para la reduccién de la impotencia
del problema, mantener la demanda constante por la justicia y reducir la impunidad.
Transparencia Venezuela colaborara con las organizaciones de la sociedad civil muy
activa, con la que tiene alianzas, acuerdos y relaciones, incluidas las organizaciones que
trabajan en temas de desarrollo. Coordina las coaliciones y redes, asi como capitulos en
cinco ciudades del pais. La metodologia de trabajo se inicia con las evaluaciones en las
areas de trabajo (municipios), que culminé la evaluacidn de programas y planes de accién,
métodos de trabajo, documentacién de las mejores practicas, estrategias de difusion y
promocion, con los resultados de la evaluacion comienza de nuevo en un proceso de
mejora continua. Actualmente el desarrollo de programas en las areas de los convenios,
las Finanzas Publicas, Gestidn Publica, Acceso a la Informacidn, Promocién y proteccion
de las victimas denunciantes (ALAC), Educacién y Capacitacién y Fortalecimiento de la
ciudadania y redes sociales.

2. En este informe analizaremos tres normas que atentan contra los derechos humanos
en Venezuela a la vez que limitan el logro de otros derechos: a. el decreto de creacion del
CESNA; b. la Normativa de Clasificacion y Tratamiento de la Informacién en la
Administracién Publica; c.las leyes de desacato.

3. Mientras la Corte Interamericana de Derechos Humanos sentencia a favor del derecho
ciudadano al Acceso a la Informacion Publica en el Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile en
sentencia de 19 de septiembre de 2006; y en junio de 2010 la Organizacion de Estados
Americanos en su 40° Asamblea General Ordinaria, realizada en Lima, aprobaba por
unanimidad la Ley Modelo de Acceso a la Informacion Publica; Venezuela se han
sancionaba dos graves restricciones en 2010: la creacidn del Centro de Estudio Situacional
de la Nacion en junio 2010 y la Normativa de Clasificacion y Tratamiento de la
Informacién en la Administracidn Publica el 21 de diciembre del 2010.

4. El 12 de junio del 2010 se publicd el Decreto Presidencial N2 7.454, a través del cual el
presidente venezolano cred el Centro de Estudio Situacional de la Nacién (CESNA) (ver
anexo). El Decreto otorga al CESNA la facultad de recopilar, procesar y analizar,
informacidn proveniente del Estado y de la sociedad sobre cualquier aspecto de interés
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nacional (art. 32) y, en ese marco, en su articulo 9 establece la facultad del Presidente o
Presidenta del CESNA de “declarar el caracter de reservada, clasificada o de divulgacion
limitada a cualquier informacién, hecho o circunstancia”. En consecuencia, el Decreto no
establece con claridad y precisién qué tipo de informacidn puede clasificarse, por lo que
depende de la discrecionalidad del funcionario, en una clara violacién a los postulados
constitucionales que prohiben a los funcionarios publicos reservarse informacion de
interés nacional.

5. Esta norma vulnera la exigencia de que toda excepcion a un derecho
fundamental, como es el caso del acceso a la informacion publica y la libertad de
expresion, debe establecer con precision las razones para la restriccidn, sin
discrecionalidad para el funcionario o la instituciéon y debe estar establecida de
manera expresa por una ley aprobada por el Poder Legislativo, conforme al
articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. En el contexto
actual, las facultades que otorga este decreto al CESNA ponen en grave riesgo el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en Venezuela.

6. Por otro lado, la Normativa de Clasificaciéon y Tratamiento de la Informacién en
la Administracion Publica el 21 de diciembre del 2010, (ver anexo) tiene como
objetivo: Establecer los principios que deben regir la identificacién, "clasificacién”,
"tratamiento" y "proteccion" de los activos de la informacion en los entes y
6rganos de la administracién publica, y que define los activo de la informacién con
un valor en funcién a su trascendencia, define la URPAlI como la Unidad
Responsable de la Proteccién de los Activos de la Informacién, que cada
institucion  publica deberd crear su URPAlI para garantizar |la
confidencialidad de la informacién.

7. Contrariamente a las definiciones de las Convenciones Internacionales que
definen a los ciudadanos como propietarios de la toda la informacién en poder del
Estado, con excepcidén de asuntos que exijan la proteccién de la privacidad y la
seguridad publica; esta normativa define como Propietario de la Informacién a
todo ente publico a quien se le atribuye la generacidn, clasificacién y transmision
de la informacidn, en cualquiera de sus formas.

8. Asimismo dicha Normativa, presenta un sui generis sistema de clasificacion de
la Informacion en cuatro tipo: a. Estrictamente confidencial: Todo activo de la
informacién relacionado con direccién operacional y/o estratégica de la
Institucion (Planes de contingencia, “Informacion critica” relacionada a procesos
medulares de la institucién, Mapas de arquitectura, Convenios internacionales, de
cooperacion tecnoldgica y/o contratos asociados al suministro de informacion,
Informacién sobre métodos y resultados de toda investigacion hecha por la URPAI,
y “Cualquier otro activo que el propietario establezca”; b. Confidencial: Toda
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informacién y/o datos relativos previos a la celebracién de contratos para la
adquisicidon de equipos, materiales, drdenes de compra y requisiciones asi como
“todo lo relativo al proceso de licitaciones”. Transacciones operacionales o
administrativas entre la institucion y un tercero, Informes de auditorias internas y
externas; “Cualquier otro activo que el propietario establezca”; c. De uso interno:
Programas de entrenamiento, politicas de seguridad, normativas internas,
procedimientos generales, lineamientos internos, “Informes de Gestién”, toda
aquella informacién que no sea clasificada como “confidencial” o “estrictamente
confidencial”; y De uso publico: Activos de la informacidon “que no requieran
ninguna medida de proteccion”. Tendran esta clasificacién todos los activos a los
gue no se les haya dado alguna de las clasificaciones anteriores; pero, sin
embargo, su entrega o publicacion requeriran la autorizaciéon directa y formal de la
maxima autoridad de la institucién. En resumen, toda la informacién generada o
en poder del Estado, sera dificil o imposible de obtener, violando el derecho a
saber que tiene todo ciudadano de acuerdo al articulo 19 de la declaracién
universal de Derechos Humanos, el art. 13 del Pacto de San José.

9. Estas restricciones impiden, en la practica conocer sobre acerca d elas politicas
publicas, los contratos que firma el estado y que comprometen los recursos
publicos, los bienes del estado y la liquidez o endeudamiento de las generaciones
futuras}; impide la realizacidon de contraloria social basados en informacién oficial;
impide conocer la veracidad de los indicadores que presenta el gobierno en salud,
educacion, vivienda, seguridad, pobreza, produccién, compras, obras,
presupuesto, prisiones, infraestructura, etc. Con lo cual se limita de forma directa
las acciones de proteccién, denuncia o seguimiento que puedan realizar las
organizaciones de la sociedad civil en relacién con Derechos Humanos (clasicos o
DESC).

10. En relacion con las llamadas leyes de desacato queremos destacar que se
vienes aplicando para intimidar o impedir la critica a las autoridades del estado,
aplicando la sancidn penal de carcel que se incluyd en la reforma del cddigo penal
de 2005, a pesar de los reiterados llamados de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (ver
anexo) a que se eliminen estos articulos que restringen al critica abierta.

11. Un caso que resaltamos es el ocurrido a inicios de la segunda semana de junio del
2010, cuando el Tribunal 52 de Juicio de Valencia condené al periodista Francisco Pérez a
la pena de prisién por tres afios y nueve meses, inhabilitacidn politica y prohibicién de
ejercer el periodismo, asi como una multa superior a 18 mil délares. El periodista fue
denunciado por el alcalde de dicha ciudad -quien forma parte del partido gubernamental-
por haber publicado una nota periodistica en la que daba cuenta de la presencia de
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familiares del alcalde como contratistas del gobierno municipal. [1] Ver sentencia
completa: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Julio/745-15710-2010-09-1003.html.

12. Ademas de la evidente desproporcion de la condena por la publicacién de una
noticia de interés publico, se trata de una sentencia por desacato, figura penal
rechazada tanto por la Corte como por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos. El desacato, de acuerdo a los estdndares que fija el sistema
interamericano, viola el principio de igualdad y la libertad de expresién al otorgar
una proteccion privilegiada al honor de los funcionarios publicos frente a las
criticas de los ciudadanos por el ejercicio de sus funciones.

Responsable de este informe:
Mercedes De Freitas
Directora Ejecutiva
www.transparencia.org.ve
+582125760863

Anexos:
1. Sentencia Claude Reyes y otros versus Chile
2. Gaceta Oficial No. 39.578 contiene la Normativa de Clasificacion y Tratamiento de
la Informacion en la Administracion Publica el 21 de diciembre del 2010
3. Informe del Mecanismo de seguimiento de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion, evaluacion Il Ronda, Venezuela, marzo 2010.
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