COALICION DE MESAS TECNICAS DE AGUA (MTA)
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
APORTE AL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
Derecho al Agua. Combate a la Pobreza y la Exclusion Social. Participacion
Popular.

1. Este aporte lo presenta la Coalicion 8.109 Mesas Técnicas Agua de los 24 estados que
componen la Republica Bolivariana de Venezuela. Las Mesas Técnicas de Agua son
organizaciones sociales de base enmarcadas dentro de la nueva estructura del Estado
establecida en la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Ley
Organica para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y de Saneamiento, que
permite a las comunidades organizadas, participar activamente para la mejora del
servicio, utilizando el principio de las corresponsabilidad, la cogestién, el trabajo
voluntario, la solidaridad, impulsando el acceso al agua potable como derecho
humano fundamental, combatiendo la pobreza y la exclusion social a través de la
participacion protagénica del poder popular.

2. El trabajo de estas organizaciones se dirige a contribuir con la accesibilidad,
disponibilidad, no discriminacion, calidad y mantenimiento del servicio, asi como el
acceso a la informacién, emprendiendo y buscando alternativas de solucion viables para
el colectivo, bajo los principios de autogestion comunitaria, trabajo voluntario,
solidaridad y participacion activa de las comunidades.

3. Los datos aqui presentados han sido obtenidos a través de diversas mesas de trabajo

realizadas a nivel nacional, en las que las MTA han sintetizado su experiencia.

ANTECEDENTES:

4. Las Mesas Técnicas de Agua son un tipo de organizacion comunitaria de base, que
nacié entre 1993 y 1996 como una necesidad de las poblaciones rurales y urbanas mas
afectadas y excluidas del acceso al servicio de agua potable durante mas de 40 afios y
en el afio 1999 traza el camino de la inclusion y el acceso al agua potable como derecho
humano fundamental, asi como del saneamiento ambiental; de manera que inicialmente,

se constituyeron como un mecanismo de protesta de las comunidades al no tener



acceso a este derecho humano, enfrentaban problemas colaterales tales como:
insalubridad, enfermedades, falta de escolarizacion, muerte, entre otras.

5. En 1999, tras la toma de posesion del gobierno por parte del presidente Chavez, el
equipo designado para asumir el sector hidroldgico, adscrito al Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales, inicia nuevamente la discusion sobre el tema del acceso al
agua como un derecho humano, se estudio en detalle la experiencia a desarrollar
alrededor de la propuesta de Mesas Técnicas de Agua y se produjeron los lineamientos
centrales que deberian animar su constitucion.

6. Al crearse las Mesas Técnicas de Agua como parte de una politica publica del Estado
\enezolano, a estas organizaciones se les da segun lo contemplado en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el margen de autonomia que esta establece
para la participacion protagonica de la gente en los asuntos publicos, y empiezan a tener
la responsabilidad de conocer la gestion de los servicios, opinar sobre las propuestas de
inversion, ante las autoridades, nacionales, estadales y municipales y ser escuchados por
el Estado, asi como ejercer la supervision de obras destinadas a la prestacion de los
servicios, lo que en Venezuela denominamos ejercer la contraloria social y propiciar el
acceso al agua potable.

7. Los valores bolivarianos en la gestion de los servicios de agua potable y el saneamiento
ambiental son: 1) Libertad: El agua es un bien libre, no una mercancia. 2) Dignidad:
El libre acceso al agua es un derecho humano. 3) Paz: El agua es un elemento de paz y
concordia humana. 4) Soberania: El agua es un recurso soberano e inalienable. 5)
Desarrollo: El agua es un eje estratégico del desarrollo integral y la justa social de los
pueblos. 6) Orden: Las cuencas son factores claves del ordenamiento territorial y el
desarrollo sustentable. 7) Solidaridad: Los servicios de agua potable y saneamiento
son un asunto puablico, no privado. 8) Corresponsabilidad: La gestion de los servicios
de agua potable y saneamiento debe ser compartida, participativa y protagonica. 9)
Creatividad: El agua potable no nace, se hace. 10) Conciencia: El uso y consumo del
agua potable es un acto responsable.

MARCO NORMATIVO
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11.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999, establece
la prevalencia de los derechos humanos en su articulo 23 y la participacion de la
comunidad organizada en los articulos 62 y 84.

Asimismo, la CRBV establece la democracia participativa y protagonica (Preambulo,
art.70 y art. 182), la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable como premisas
de politicas de Estado (art. 127 y art.128) v, tercero, la propiedad del recurso agua. El
art. 304 establece que «Todas las aguas son bienes de dominio publico de la Nacion
insustituibles para la vida y el desarrollo. La ley establecera las disposiciones necesarias
a fin de garantizar su proteccién, aprovechamiento y recuperacion, respetando las fases
del ciclo hidrolégico y los criterios de ordenacion del territorio».

Por su parte, la Ley Orgéanica para la Prestacion del Servicio Publico de Agua y
Saneamiento Ambiental (LOPSAPS 2001) vino a establecer un marco regulatorio
coherente, estable y permanente. Instituyendo un nuevo esquema que divide las
funciones de rectoria, regulacién y gestion, la transferencia del servicio a los municipios
y la posibilidad de constituir la Mesa Técnica de Agua (MTA). La promulgacién de la
Ley constituye un avance importante, ya que entre los afios 1991 y 1999 se generaron
mas de cien instrumentos que regulaban el sector y existia desorden con relacién a las
competencias de los niveles municipal, estadal y central que gener6 una crisis
permanente en el sector agua, una crisis de organizacion.

Asimismo, la Gaceta Oficial n°® 38.595 del 02 de enero del afio 2007 establece que el
acceso al agua es un derecho humano, “Articulo 5.- Los principios que rigen la gestion
integral de las aguas se enmarcan en el reconocimiento y ratificacion de la soberania
plena que ejerce la Republica sobre las aguas y son: 1. El acceso al agua es un derecho
humano fundamental. 2. El agua es insustituible para la vida, el bienestar humano, el
desarrollo social y economico, constituyendo un recurso fundamental para la
erradicacion de la pobreza y debe ser manejada respetando la unidad del ciclo
hidrologico. 3. El agua es un bien social. El Estado garantizara el acceso al agua a todas
las comunidades urbanas, rurales e indigenas, segun sus requerimientos”.

La Ley del Poder Publico Municipal establece la posibilidad de que las comunidades
organizadas puedan gestionar la prestacion de servicios publicos como el agua potable y

saneamiento y la gestion de los acueductos rurales. Articulo 30: “Las parroquias y las
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14.

otras entidades locales dentro del territorio municipal son demarcaciones creadas con el
objeto de desconcentrar la gestion municipal, promover la participacion ciudadana y
una mejor prestacion de los servicios publicos municipales”. Articulo 56. Son
competencias propias del Municipio las siguientes: La gestion de las materias que la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes nacionales les
confieran en todo lo relativo a la vida local, en especial, la ordenacion y promocion del
desarrollo econdémico y social, la dotacion y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia inclinaria, la promocion
de la participacion ciudadana y, en general, el mejoramiento de las condiciones de vida
de la comunidad en las &reas siguientes: los servicios de agua potable, electricidad y gas
domeéstico; de alumbrado puablico, alcantarillado, canalizacion y disposicion de aguas
servidas;, de mataderos, cementerios, servicios funerarios, de abastecimiento y
mercados.

Al entramado juridico se suma el plan general de la nacién Simdn Bolivar 2007-2013,
que entre sus 07 lineas estratégicas dirigidas a la construccion del socialismo del siglo
XXI, las Mesas Técnicas de Agua se ven reflejadas especialmente en la estrategia Il
Suprema Felicidad Social: “A partir de la construccion de una estructura social
incluyente, un nuevo modelo social, productivo, humanista y enddgeno, se persigue que
todos vivamos en similares condiciones, rumbo a lo que decia El Libertador: “La
Suprema Felicidad Social”; y estrategia V. Nueva Geopolitica Nacional: “La
modificacion de la estructura socio-territorial de Venezuela persigue la articulacion
interna del modelo productivo, a través de un desarrollo territorial desconcentrado,
definido por ejes integradores, regiones programa, un sistema de ciudades
interconectadas y un ambiente sustentable”. Especialmente en los objetivos: Ordenar el
territorio asegurando la base de sustentacion ecoldgica: Conservar las cuencas
hidrogréaficas y la biodiversidad; Formular los Planes de Ordenacion del Territorio,
Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion tomando en cuenta las zonas de riesgo.

Las Mesas Técnicas de Agua encuentran fundamento en las llamadas Leyes del Poder
Popular, a saber: Ley Organica de Poder Popular, Ley Organica de Comunas, Ley
Organica del Sistema Econdémico Comunal, Ley Organica de Planificacién Publica y

Popular y la Ley Organica de Contraloria Social.
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A partir de la construccion de una estructura social incluyente, de un nuevo modelo
social, productivo, humanista y endégeno que persigue que todos vivamos en similares
condiciones dptimas, La Revolucion Bolivariana en Venezuela, esta consolidando la
organizacion social, transformando nuestras debilidades individuales en fuerza
colectiva, reforzando la independencia, la autogestion, la solidaridad, el amor al
préjimo y el poder original del individuo. En este sentido, la relacion de trabajo entre
las comunidades organizadas con las empresas hidrologicas, es directa y desarrollada a
través de mecanismos claramente establecidos y compartidos por ambas partes
orientados hacia la consecucion del fin Gltimo como es la consolidacion del acceso al
agua potable como derecho humano.

El avance organizativo de las Mesas Técnicas de Agua ha derivado en la creacion de los
Consejos Comunitarios de Agua (CCA), que vienen a ser una instancia que permite
la comunicacion publica y periddica entre las comunidades y la empresa hidrologica
regional, mediante la agrupacion de las diversas Mesas Técnicas de Agua gue se hayan
organizado en una zona geogréafica, atendidas por un mismo ciclo de suministro,
acueducto 6 parte de un acueducto, teniendo como principales funciones: Mantener la
organizacion comunitaria del agua, revisar el ciclo de suministro, realizar el
seguimiento a los proyectos de las Mesas Técnicas de Agua, ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados tanto por las comunidades como por las
empresas hidroldgicas regionales, hacer seguimiento y contraloria social a las grandes
obras. En esta organizacion, generalmente se eligen voceros a fin de que las
necesidades y decisiones de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas en materia de
agua potable y/o saneamiento sean escuchadas y difundidas en toda la comunidad, estos
se reunen semanalmente en la mesa técnica de agua y mensualmente en los Consejos

Comunitarios del Agua para ser participes de las decisiones colectivas.

MESAS TECNICA DE AGUA CONSTRUYENDO PODER POPULAR
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Tal como lo expresa la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, hemos
pasado de un sistema representativo a uno participativo y protagonico, donde el pueblo
organizado tiene, por primera vez en la historia, la posibilidad de participar en la
formacion, ejecucion y control de las politicas del Estado, reforzado, desde el mes de
marzo del afio 2006, con la promulgacion de la Ley de los Consejos Comunales, que los
define como instancias de participacion, articulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas. Las Mesas
Técnicas de Agua han venido incorporandose y aportando sus experiencias para el
funcionamiento 6ptimo de los Consejos comunales, lo cual sera garantia para la
constitucion de las Comunas y la continuidad del proceso revolucionario.

Con la creacién de las Mesas Técnicas Agua, se transfiere el poder al pueblo, a través
del establecimiento de una politica publica del Estado dirigida a fortalecer a las
comunidades. Es la integracion del Estado y la comunidad en la solucion de los
problemas de la que afectan de manera directa a los colectivos. Los voceros de las
Mesas Técnicas de Agua son elegidos en una Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas
que se realizan en la comunidad. En estas reuniones la comunidad recibe las
orientaciones para conformar y comprender la significacion de una mesa técnica de
agua dando de esta manera cumplimiento al articulo. 62 de la Constitucion Nacional de
la Republica Bolivariana de Venezuela: “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el
derecho de participar en los asuntos publicos, es obligacion del estado y deber de la
sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica.”

Las Mesas Técnicas de Agua luego de su conformacion elaboran un censo de las
comunidades afectadas, elaboran un croquis de la misma que contiene el trazado de las
tuberias y finalmente construyen el diagnostico que propicia la elaboracion del
proyecto que resuelve definitivamente el problema planteado. Este proyecto es
presentado ante la empresa hidrolégica del Estado para su validacion técnica y es
sometido a su aprobacion con presentacion publica de la comunidad ante el comite de
presidentes quien lo aprueba o rechaza para su correccion y posterior presentacion para
su aprobacion, segin los requisitos establecidos en el reglamento del fondo de

financiamiento, una vez aprobados se le asignan los recursos para su ejecucion.
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La Comunidad acuerda el compromiso de responsabilidad social que llevara a cabo en
su comunidad, en el cual es determinante la voluntad de las personas para desarrollar su
proyecto y el sentido de corresponsabilidad que estas deben tener, con la certeza de que
mediante el esfuerzo compartido y el trabajo voluntario, accederan al agua potable. La
disposicion para trabajar en equipo, la solidaridad y una actitud positiva y valorativa
hacia las metas a alcanzar, deben estar presentes en las comunidades que desean
organizarse a través de una Mesa Técnica de Agua.

La Mesa Técnica de Agua tiene un fuerte componente de género y la participacion de la
mujer en esta organizacién ha sido fundamental, en afios anteriores la mujer era simbolo
del hogar; ahora se vencié ese viejo paradigma y estd protagonizando en espacios
politicos y de toma de decision antes impensables, gracias a la igualdad del genero y a
la inclusion de este gobierno socialista. Esta forma organizativa, no admite exclusién de

género, color o posicion politica.

LAS MESAS TENICAS DE AGUA COMBATIENDO LA POBREZA Y LA
EXCLUSION SOCIAL

22.

23.

El Presidente Chavez, consecuente con su lema “Para acabar con la Pobreza hay que
darle Poder a los Pobres”, ademas de todas las prerrogativas concedidas para la creacion
e impulso del Poder Popular, en el afio 2005, otorgd cantidades importantes de recursos
econdémicos a las organizaciones comunitarias, para la ejecucion de obras con
administracion directa de las mismas, utilizando como punta de lanza a las Mesas
Técnicas de Agua, a las cuales asign6 la cantidad de 132,5 millones de bolivares
fuertes. Para la administracion de dichos recursos se cred el Fondo de Financiamiento
de Proyectos Comunitarios administrado por HIDROVEN, mediante el cual se
entregaban los recursos a las Mesas Técnicas de agua para la ejecucion de las obras
cuyos proyectos habian sido aprobados por las comunidades respectivas y por el Comité
de Presidentes de las empresas hidroldgicas.

El éxito alcanzado en la ejecucion de las 684 obras, la transparencia y ahorros obtenidos
que permitieron ejecutar una importante cantidad de obras adicionales, motivo al

Presidente de la Republica a otorgar nuevos recursos econdémicos, esta vez por 104
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millones de bolivares fuertes para la ejecucion de 413 proyectos comunitarios, 10s
cuales también fueron administrados a través del Fondo de Financiamiento de
Proyectos Comunitarios

Con la promulgacion de la Ley de Consejos Comunales en el afio 2006 se crea el
Servicio Auténomo Fondo Nacional de los Consejos Comunales (SAFONACC), para
la asignacion de recursos econdémicos para la ejecucion de proyectos bajo
administracion directa de las organizaciones comunitarias, a través del cual se otorgd
210 millones de bolivares fuertes para proyectos de las Mesas Técnicas de agua, en
igual circunstancia la Jefatura de Gobierno del Distrito Capital 4.5 millones de
bolivares para la ejecucion de proyectos comunitarios y adicionalmente el SAFONACC
otorgo a través del plan de Transformacién de Habitat y Vivienda la cantidad de 30

millones de bolivares para estos proyectos.

LOGROS

25.
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Nuestro Pais es precursor de que hoy el agua sea considerado un Derecho humano.

Al mes de enero del afio 2011, a la Mesas Técnicas de agua se les ha asignado un total
de Bs. 481.052.043 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
CINCUENTAY DOS MIL CUARENTA'Y TRES BOLIVARES) para la ejecucién de
1556 Proyectos de Agua Potable y Saneamiento de los cuales 1097 estan culminados y
459 estan en ejecucion beneficiando a una poblacién de 1.526.339 habitantes con los
proyectos culminados, estimandose un total de 2.973.935 habitantes a beneficiar con
totalidad de los Proyectos, esto demuestra que el acceso al agua potable como derecho
humano fundamental es la linea de accidn de la organizacion comunitaria del agua. La
generacion de instancias sociales de participacion, informacién y ejercicio de la toma de
decisiones respecto a los asuntos y recursos publicos de su comunidad.

Existencia de espacios y mecanismos para interactuar con el gobierno en la solucién de
problemas colectivos.

La capacidad que tiene la Mesa Técnica de Agua de asumir los problemas locales e

involucrarse en su comprensién y solucion.
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El mejoramiento de la calidad de vida, la higiene, salud, educacion, el medio ambiente,
la disminucion de la contaminacion gracias a la accion concertada entre las MTA 'y las
empresas hidrologicas de la Republica.

La realizacion de diversos proyectos materializados en ampliacién de la cobertura del
servicio, construccion de acueductos, creacion de nuevas redes de agua potable,
sustitucion de las tuberias viejas por nuevas, creacion de redes de cloacas, construccion
de plantas potabilizadora, instalacion de plantas de tratamiento para el agua potable,
utilizacion de nuevas tecnologias por la via del establecimiento de convenios
internacionales.

Obtencion de beneficios colectivos colaterales tales como asfaltado, construccion de
plazas publicas, instalacion del alumbrado publico, canalizacion de agua de lluvias,

entre otros.

RECOMENDACIONES

32.
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36.

37.

38.

Que el Gobierno Revolucionario continué impulsando la politica pablica sobre el
derecho agua, fortaleciendo los Consejos Comunitarios del Agua, la conciencia de
los(as) habitantes en la solucion de los problemas colectivos y de servicios publicos, asi
como de el uso responsable del agua

Fortalecer la aplicacion de las leyes existentes para el cuidado del medio ambiente, la
prohibicion para construir en zonas donde existan venas de agua, o0 areas verdes.
Continuar con la politica de construccién de pozos de agua para prevenir la escasez
durante las épocas de sequia.

Que las instituciones sigan trabajando en beneficio de la colectividad para que todas las
personas tengan el servicio de agua durante las 24 horas del dia.

Ampliar la cooperacion internacional para acometer los proyectos de mejoramiento del
de los sistemas de abastecimiento de agua, innovacion de nuevas tecnologias con vision
de futuro Ej. Reservas de agua, nuevos acueductos, nuevos afluentes, perforacion de
p0z0s, etc.

Lograr mayor capacidad de respuesta en el mantenimiento del servicio y atencion de
situaciones urgentes.

Reforzar la asesoria a las MTA en areas de administracion y conservacion del agua.
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41.

42.

43.

44,

45.

Profundizar la realizacién de talleres para la formacion técnica administrativa de los
proyectos comunitarios en lo que respecta a construccion de redes de agua potable,
servidas y estaciones de bombeo.

Que el Estado profundice las politicas publicas dirigidas a fortalecer las garantias de los
derechos humanos.

Que el Consejo de Derechos Humanos, reconozca la importancia en la participacion
popular y protagdnica para acceder al agua como un derecho humano.

Impulsar y promover el trabajo voluntario de las comunidades en la solucién de sus
problemas en pro del mejoramiento de la calidad de vida.

Que el Consejo de DDHH, impulse un convenio internacional que incorpore el derecho
humano al acceso al agua y a los servicios de agua y saneamiento como derecho
humano y que los paises comiencen a constitucionalizarlo, a medida que se enmienden
o reformen sus constituciones.

Que las instituciones nacionales de derechos humanos tengan una participacion mas
activa en acompafiamiento a las propuestas populares.

Lograr consenso en cuanto a la transferencia de recursos de los gobiernos al poder
popular tal como se viene sucediendo en la Republica Bolivariana de Venezuela, por ser

esta una experiencia exitosa en cuanto al derecho al agua.
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