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I. OBSERVACIONES METODOLOGICAS

1. Elinforme que presenta Alemania en el marco del Examen Periddico Universal ha sido
coordinado en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores con la participacion de todos los
ministerios federales. Se basa en las contribuciones del Ministerio Federal de Justicia, el Ministerio
Federal del Interior, el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud, el Ministerio Federal de
Cooperacion Economica y el Desarrollo, asi como el Ministerio Federal de Educacion e
Investigacion, y -habida cuenta de las competencias de los Lander (Estados federados) en la esfera
educativa- la Conferencia de Ministros de Educacion y Asuntos Culturales de los Lander. También
particip6 el Comisionado del Gobierno Federal para los Derechos Humanos y Politicas de Ayuda
Humanitaria, adscrito al Ministerio Federal de Relaciones Exteriores.

2. El proyecto de informe fue presentado el 15 de octubre de 2008 ante la Comisién de
Derechos Humanos y Ayuda Humanitaria de la CAmara Baja del Parlamento Federal (Bundestag),
que procedio a su examen. La consulta con la sociedad civil se llevo a cabo en dos etapas: en la
primera el proyecto de informe fue presentado, en julio de 2008, al Instituto Aleman de

Derechos Humanos (en cuanto organizacion nacional de derechos humanos) y a las
aproximadamente 50 organizaciones no gubernamentales (ONG) que componen el "Foro de
Derechos Humanos" a fin de recabar su opinién. Las consultas propiamente dichas sobre el
proyecto de informe con el Instituto Aleman de Derechos Humanos y el Foro de Derechos
Humanos tuvieron lugar el 23 de octubre de 2008 en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
en Berlin. Esta consulta dio lugar a una serie de enmiendas y adiciones al informe.

1. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
A. Constitucién

3. Lapolitica alemana de derechos humanos se basa en una obligacién impuesta por su
Constitucion, la Ley fundamental. El articulo 1 de la Ley fundamental expresamente "reconoce los
derechos humanos inviolables e inalienables como fundamento de toda comunidad humana, de la
paz y de la justicia en el mundo™. En virtud del parrafo 3 del articulo 79 no se puede derogar este
principio, ni siquiera con la mayoria cualificada necesaria para modificar la Constitucion.

El capitulo I de la Ley fundamental tutela expresamente los mas importantes derechos
fundamentales: la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la viday a
la integridad fisica y la libertad de la persona, la igualdad ante la ley, la libertad de religion -incluida
la libertad de culto, de conciencia y credo, la libertad de opinion, de informacion y de la prensa, la
libertad de reunion, la inviolabilidad de la correspondencia, el correo y las telecomunicaciones, la
libertad de circulacion y la libertad de asociacién, incluido el derecho a la huelga y otras acciones
reivindicativas.

4.  Los derechos fundamentales son fundamentalmente las libertades civiles de los ciudadanos
respecto al Estado; al mismo tiempo garantizan el derecho a la participacion en los asuntos publicos
del Estado y a acogerse a los sistemas de prestaciones publicas. Los derechos fundamentales son
también vinculantes para el legislativo, que solo puede restringir un derecho fundamental si la ley
prevé expresamente esta restriccion (restriccion juridica). Bajo ninguna circunstancia puede
modificarse el contenido esencial de un derecho basico. Toda persona puede interponer un recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional Federal por una violacion de sus derechos fundamentales
cometida por una autoridad publica.
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B. Estructura del Estado

5. LaRepublica Federal de Alemania es un Estado liberal, democratico, social y federal basado
en el estado de derecho. Toda la autoridad del Estado dimana del pueblo. EI pueblo, en cuanto que
titular de la soberania, ejerce dicha autoridad en las elecciones y votaciones a los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, que estan organizados segun un sistema de separacion de poderes.
El poder legislativo esta sujeto al orden constitucional, y los poderes ejecutivo y judicial a la ley y
la justicia.

6.  Los Lander son las subdivisiones federales de Alemania. Los 16 Lander son Estados con
autoridad estatal propia, su propio territorio y un orden constitucional que se corresponde con el del
Estado federal. Los Lander poseen su propio poder legislativo. El gobierno local tiene su propia
autonomia administrativa. Sin embargo, el derecho federal prima sobre el derecho del Land.

7.  El Jefe de Estado es el Presidente Federal. El Gobierno Federal es el poder ejecutivo
supremo. Esta integrado por el Canciller Federal y los ministros federales. EI Bundestag en cuanto
que Camara Baja del Parlamento Federal ejerce, junto con los parlamentos de los Lander, el poder
legislativo en virtud de la estructura federalista. Los Lander participan en la legislacion y la
administracion de la Federacion a través del Bundesrat (Consejo Federal), que es la cAmara de
representacion de los gobiernos de los Lander.

8.  Alemania es miembro de la Unién Europea, que también reconoce los valores democraticos,
sociales y federales y el principio del estado de derecho y garantiza un nivel de proteccion de los
derechos fundamentales esencialmente comparable al reconocido por la Constitucion alemana.

C. Poder judicial

9.  Dado que la Ley fundamental consagra el principio del estado de derecho, en Alemania toda
actuacion del Estado esté sujeta a la ley. Esta legitimidad de la accién del Estado queda amparada
por una garantia exhaustiva de los derechos reconocidos por la ley y por la independencia de los
tribunales. EIl poder judicial lo ejercen el Tribunal Constitucional Federal, los tribunales federales y
los tribunales de los Lander. Los jueces son independientes y sélo estan sujetos a la ley. Durante
Su permanencia en activo son, en principio, inamovibles e intransferibles. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de los tribunales frente a toda violacidn de sus derechos cometida por el
Estado.

10. El Tribunal Constitucional Federal vela por que los poderes legislativo y ejecutivo respeten y
observen la Constitucion. Ademas, toda persona que considere que se han vulnerado alguno de sus
derechos fundamentales puede recurrir al Tribunal Constitucional Federal interponiendo un recurso
de amparo. El Tribunal interpreta y protege la Constitucion. El Tribunal actla solo para resolver
todo recurso interpuesto ante él. Sus resoluciones son vinculantes para todas las partes y no cabe
recurso contra ellas.

D. Instituciones de derechos humanos

11. Enel poder ejecutivo las cuestiones de derechos humanos incumben al Comisionado del
Gobierno Federal para los Derechos Humanos y las Politicas de Ayuda Humanitaria, adscrito al
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, que participa en la formulacion de la politica de
derechos humanos en las relaciones exteriores y es el principal contacto con la sociedad civil en este
ambito. También encabeza la delegacion alemana ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. La Comisionada del Gobierno Federal para los Derechos Humanos, adscrita al
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Ministerio Federal de Justicia, es la representante oficial del Gobierno Federal ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo, asi como en los procedimientos de denuncias
individuales en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y también prepara los informes
exigidos por los comités establecidos por esos tratados.

12. En el poder legislativo, la Comision de Derechos Humanos y la Ayuda Humanitaria del
Bundestag se ocupa de los aspectos relacionados con los derechos humanos de todos los ambitos de
accion publica. Mantiene un dialogo con el Gobierno Federal y contribuye a un mayor desarrollo
de los instrumentos nacionales, europeos e internacionales de proteccion de los derechos humanos,
asi como a abordar pablica y juridicamente las violaciones de los derechos humanos. La Comisién
es la destinataria del informe general sobre los derechos humanos que cada dos afios presenta el
Gobierno Federal.

13. Junto a esas instituciones, existe una serie de instancias de otro tipo a las que los ciudadanos
pueden remitir aquellas cuestiones que les preocupen. El articulo 17 de la Ley fundamental
reconoce a toda persona el derecho irrestricto de peticion ante las autoridades publicas y
parlamentos. Tanto en el Bundestag como en los Landtagen (Parlamentos de los Estados
federados) hay una comision especial de peticiones, en la que los parlamentarios pueden examinar
los casos remitidos por los ciudadanos. También hay un gran numero de organismos publicos
especializados que también tramitan denuncias. Los mas importantes son:

a)  El Comisionado Parlamentario para las Fuerzas Armadas (para el personal de todos los
Cuerpos y armas);

b)  El Comité creado en virtud del articulo 10 de la Ley fundamental (denuncias contra la
vigilancia del servicio de inteligencia);

c) El Comisionado Federal para la Proteccion de Datos y la Libertad de Informacion;
d)  El Comisionado Federal para la Migracion, los Refugiados y la Integracion;

e) LaOficina Federal de Lucha contra la Discriminacion (para quejas sobre
discriminacion).

14. La Oficina Federal de Lucha contra la Discriminacion, con sede en Berlin, actta
principalmente como 6rgano consultivo que, de conformidad con el articulo 7 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se pone incondicionalmente al servicio de toda persona que
considere que haya sido desfavorecida por algun tipo de discriminacion contemplada en la
legislacion alemana contra la discriminacion.

15.  El Instituto Alemén de Derechos Humanos se considera desde 2003 la institucion nacional
independiente de derechos humanos y, con arreglo al sistema normalizado de clasificacion relativo
a este tipo de instituciones, se le ha reconocido la categoria "A", es decir, la clasificacion mas alta.
El Instituto contribuye sustantivamente al proceso de formacién de la opinion publica sobre todas
las cuestiones relativas a la cuestion de los derechos humanos, tanto en Alemania como en el
exterior, a través de publicaciones, proyectos de investigacion académica, seminarios publicos,
programas de educacién, deliberaciones de expertos y consultas sobre la accién publica.
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16. En el marco de la ratificacion por Alemania del Protocolo Facultativo de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en la
actualidad se esta creando ademas una oficina federal y oficinas regionales (en cada uno de los
Lander) para la prevencion de la tortura, que estaran facultadas para realizar visitas sin previo aviso
a los establecimientos en el que se encuentren personas privadas de libertad y para vigilar el
cumplimiento por dichos centros de las disposiciones de la Convencion.

E. Cumplimiento de las obligaciones internacionales

17. Alemania es Estado parte en todos los principales tratados de derechos humanos.

Ha aceptado contraer obligaciones amplias en materia de proteccion de los derechos humanos y se
ha sujetado a la autoridad de los 6rganos internacionales de supervision. Para Alemania es
especialmente importante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que vigila el cumplimiento
del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales. Alemania es signataria de los siguientes acuerdos multilaterales relativos a los
derechos humanos:

a) LaConvencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, de 9 de
diciembre de 1948;

b)  El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950;

c¢) LaConvencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, y el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 4 de octubre de 1967,

d) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 7 de marzo de 1966;

e) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966 y
sus dos Protocolos Facultativos;

f)  El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 19 de
diciembre de 1966;

g) LaConvencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de 18 de diciembre de 1979 y su Protocolo Facultativo, de 6 de octubre de 1999;

h)  La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 10 de diciembre de 1984 y su Protocolo Facultativo, de 18 de
diciembre de 2002*;

i)  El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1987;

)] La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989;

! Se ha completado la tramitacion legislativa nacional del Protocolo Facultativo y la presentacion
del documento es inminente (situacion a 31 de octubre de 2008).
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K)  El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de 1998;

1) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, de 13 de
septiembre de 2006 y su Protocolo adicional (ratificacion en curso).

I1l. PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

A. Observaciones generales

18. Desde que se impuso en el siglo XIX, la tradicion democratica alemana se ha visto
interrumpida drasticamente en dos ocasiones, en primer lugar durante la era nacionalsocialista y
después con la extinta Republica Democratica Alemana. Ante esta experiencia historica,
actualmente, tanto en la Constitucion como en la actuacion cotidiana del Estado y la sociedad, los
derechos humanos constituyen una de las mas elevadas prioridades en Alemania, pais en el que se
observan de manera generalizada. Los derechos enunciados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se aplican en Alemania a todas las personas, no sélo sobre el papel, sino como
una realidad juridica cotidiana. Con arreglo a su Constitucion, Alemania es una democracia solida
que actuara con decision contra los que propaguen ideas que supongan vulnerar los derechos
humanos. Por ello, las formas especificas de trivializacion de actos delictivos y de propaganda en
favor de sistemas de gobierno inhumanos estan expresamente prohibidas en Alemania.

19. El respeto y la proteccion de los derechos humanos y fundamentales consagrados en la Ley
fundamental son de importancia primordial para el Gobierno Federal. La tutela absoluta de las
libertades civiles y los derechos de participacion politica es una realidad juridica en la Alemania
contemporanea. El sistema democréatico garantiza las libertades civiles y, por tanto, permite el
control de las autoridades politicas. La libertad de prensa y de opinién y la consiguiente diversidad
de medios de comunicacion garantizan un debate vigoroso, y a menudo polémico, sobre las
cuestiones y problematicas de actualidad.

20.  El Gobierno Federal presenta informes periddicos y completos a los érganos de tratados de
las Naciones Unidas en relacion con el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
convenciones internacionales de derechos humanos. Las principales conclusiones y
recomendaciones de los comités dan fe del hecho de que, a pesar de algunas criticas aisladas,
Alemania no tiene problemas estructurales o persistentes de derechos humanos. Asimismo, en los
informes de los Relatores Especiales de las Naciones Unidas que han visitado Alemania en los
ultimos afios (1995: racismo y xenofobia; 1997: libertad religiosa e intolerancia religiosa, y 2006:
derecho a la educacién), el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa ( 2006) y
el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura del Consejo de Europa (que lleva a cabo visitas
regulares), aunque se hace referencia a algunos aspectos concretos, no se formula una critica
general de la situacion de los derechos humanos en Alemania. Confirma esta evaluacion positiva el
hecho de que el nimero total de sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
que conciernen a Alemania -tanto en cifras absolutas (7 en 2007) como en relacion con el nimero
de habitantes (82,2 millones)- sea extremadamente reducido. Las medidas para aplicar
determinadas conclusiones y recomendaciones de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas
figuran en un apéndice del presente informe.

21. Teniendo presente todo lo anterior, se exponen seguidamente las actividades del Gobierno
Federal a través de cinco temas concretos, que despiertan un gran interés en la opinién publica
alemana, debido sobre todo a su pertinencia para las cuestiones de derechos humanos. Estos temas
son: B. Politica de asilo e integracion; C. Xenofobia, racismo y formas conexas de intolerancia;
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D. Laigualdad de genero, la violencia contra la mujer y la trata de mujeres; E. Derechos humanos
y terrorismo; F. Situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ademas de su
importancia desde el punto de vista de los derechos humanos y de su actualidad, todos los temas
citados son de interés también desde un punto de vista general y sociopolitico. Por ello, ayudan a
ilustrar correctamente el caracter especifico y la naturaleza compleja de las cuestiones de derechos
humanos en un pais democrético e industrializado.

B. Politica de asilo e integracion
1. Politica de asilo

22. Lainquebrantable voluntad de proteger a las victimas de la persecucion politica es una
cuestion que preocupa especialmente a Alemania, y no s6lo por su historia. En Alemania, el
derecho de asilo es un derecho juridico que puede hacerse valer individualmente y que esta
amparado por la Constitucion. En cuanto derecho individual, trasciende el alcance del derecho de
asilo al que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 14 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que no contempla ningun derecho subjetivo a la concesion de asilo. La ley
alemana en materia de residencia también establece normas sobre el reconocimiento de la condicion
de refugiado que estan en consonancia con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(Convencion de Ginebra) y especifica expresamente que la proteccion concedida en virtud de dicha
Convencidn se extiende también a la persecucion no gubernamental. Desde 1953 se ha reconocido
el derecho de asilo a casi 274.000 personas en Alemania. En 2007 se presentaron alrededor

de 30.000 solicitudes de asilo. Ese afio se reconocio el derecho de asilo o la condicién de refugiado
a 7.197 solicitantes de asilo en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (lo que
constituye el 25% de todas las decisiones adoptadas por la Oficina Federal de Migracion y
Refugiados).

23. Con laenmienda de la Ley de residencia realizada en 2007, el Gobierno Federal se propuso
mejorar las perspectivas de obtener la residencia permanente de las personas sin estatus de
residentes permanentes, asi como sus posibilidades de integrarse en el mercado de trabajo. A junio
de 2008, unas 50.000 personas habian obtenido el derecho de residencia en aplicacion de dicha
normativa. A fecha de septiembre de 2008, el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales da
apoyo a 43 redes regionales para la mejora de las oportunidades de empleo de los refugiados a los
que se ha reconocido esa condicion o de las personas que disfrutan del derecho a permanecer en el
territorio nacional en virtud de la Ley de residencia. A ese fin se destinaran méas de 30 millones de
euros en los proximos dos afios.

2. Politica de integracion

24. Alemania ha sido un pais de inmigracién desde tiempos inmemoriales. La plena participacion
en la vida social y politica no es posible sin una verdadera integracion. La integracion implica un
sentimiento de pertenencia a una comunidad y un verdadero entendimiento mutuo sobre como
coexistir en sociedad. La inmigracion solo puede tener éxito si existe reciprocidad, es decir, la
mayoria de la poblacion debe tener la voluntad de aceptar a los migrantes y éstos la voluntad de
conocer y respetar las leyes y normas del pais que los acoge y estar dispuestos a promover su propia
integracion.

25. La politica de integracion del Gobierno Federal se aplica en un contexto complejo: alrededor
de 15,1 millones de personas que viven en Alemania proceden de la inmigracién (es decir,
inmigrantes de primera y segunda generacion), lo que supone el 18,2% de la poblacidn total.

De ellos, 7,8 millones tienen la nacionalidad alemana, mientras que 7,3 millones de residentes en
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Alemania poseen la nacionalidad de otro pais. Los principales paises de origen son Turquia
(14,2%), la Federacion de Rusia (8,4%), Polonia (6,9%), la ex Yugoslavia (8,4%) e Italia (4,1%).
En los dltimos afios ha disminuido el nimero de nuevos inmigrantes en Alemania. Al mismo
tiempo se asiste a un aumento en el nimero de descendientes de inmigrantes que llegaron
originalmente en las olas de inmigracion de los afios sesenta y noventa, por lo que el nimero total
de personas descendientes de inmigrantes sigue siendo practicamente el mismo. Los inmigrantes
residen principalmente en las aglomeraciones urbanas o en Berlin.

26. En 2007 el Gobierno Federal hizo de la cuestién de la integracion una de las cuestiones
prioritarias de su politica y aprobo un plan de integracion nacional. A fin de ejecutar este plan,
en 2008 se habilitaran aproximadamente 750 millones de euros para la adopcién de medidas que
promuevan la integracion. El Gobierno Federal, los Lander, los gobiernos locales y los agentes
sociales se comprometen a adoptar y aplicar las medidas adecuadas para una mejor integracion.
El trabajo con los propios migrantes debe mejorar su integracion en la sociedad y brindarles
mayores oportunidades en materia de educacion y de integracion en el mercado laboral.

27. Laorganizacion de cursos de integracion es considerada como una de las mas importantes
medidas de apoyo de la Republica Federal. A los participantes en los cursos de integracion se les
imparten 600 horas de ensefianza del idioma, asi como un curso de orientacion de 45 horas que
trata del sistema juridico, la historia y la cultura de Alemania. Unicamente en 2008 el Gobierno
Federal ha invertido 155 millones de euros en estas actividades. Desde 2005, un total aproximado
de 550.000 personas han participado en esos cursos de integracion. Otro pilar importante de la
promocion de la integracion es el asesoramiento para los inmigrantes recién llegados. Las sesiones
de asesoramiento individual apoyan el proceso de integracién con miras a hacer la vida mas facil
para los inmigrantes en su nuevo entorno y permitirles actuar autbnomamente. El Gobierno Federal
promueve la integracion laboral de los migrantes por medio de medidas especificas, como cursos de
idioma para especialidades profesionales.

28. Superar los desfases de la integracién sigue planteando un desafio particular. Los logros
educativos de los migrantes, 0 mas precisamente de los nifios y los jovenes de origen inmigrante,
constituyen una base importante para el éxito de la integracion. Son muy numerosos los
inmigrantes que desde hace mucho tiempo han encontrado su lugar en la sociedad. Este colectivo
prospera y contribuye con sus talentos y logros al bienestar y la diversidad cultural del pais.

Sin embargo, en algunos ambitos, los problemas de integracion han aumentado en los ultimos afios.
La integracion aun no es una realidad entre algunos colectivos de la segunda y tercera generacion de
inmigrantes. De todos los Estados europeos con una migracion laboral, Alemania es el pais en que
los migrantes suelen mostrar mayores diferencias con la poblacion nativa en cuanto a formacion
académica y situacion socioecondémica. En 2006, el 12,6% de las personas de entre 25 y 65 afios de
edad de origen inmigrante no tenia ninguna titulacién escolar y el 41,5% carecia de cualquier
cualificacion profesional. Sin duda es preciso matizar estos resultados, puesto que las diferencias
son significativas en funcion del pais de origen. El Gobierno Federal ha declarado que el apoyo a
los nifios y los jovenes de origen inmigrante ha de ser una de las principales prioridades de su
politica. EIl "Plan Nacional de Integracion™ es un importante instrumento de la politica de
integracion. Se han puesto en marcha ya una serie de iniciativas de integracion tanto del Gobierno
Federal como de los Lander, las administraciones locales y la sociedad civil.

29. EIl Gobierno Federal otorga una especial importancia a la integracion de los musulmanes y al
dialogo con el Islam. La puesta en marcha de la Conferencia Islamica de Alemania (DIK) en 2006
por primera vez constituyd el marco de las actividades nacionales encaminadas a fomentar las
relaciones entre el Estado aleman y los musulmanes presentes en el pais. Supone el primer dialogo
institucionalizado entre los representantes del Estado aleméan y los representantes de los
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musulmanes en Alemania, y es un simbolo importante de respeto mutuo, comprension y diversidad.
Con el DIK se ha establecido un proceso de comunicacion a largo plazo entre el Estado aleméan y
los representantes de la poblacion musulmana de Alemania. Su objetivo es mejorar la integracion
religiosa y sociopolitica de la poblacion musulmana en Alemania.

C. Xenofobia, racismo y formas conexas de intolerancia

30. Alemania se considera un pais tolerante y cosmopolita en el corazén de Europa. Su historia y
su sistema juridico, tanto como su idea de si misma como sociedad integrada internacionalmente,
obligan a hacer de la lucha contra la xenofobia, el racismo y las formas conexas de intolerancia una
prioridad fundamental. En Alemania existe en general un consenso social y politico sobre este
objetivo. Sin embargo, el Gobierno Federal es consciente de que en algunos sectores de la sociedad
y en distintos grados persisten actitudes racistas y prejuicios, por lo que se requiere adoptar un
enfoque sostenido y poliédrico para hacer frente a este problema a largo plazo. Las medidas activas
del Gobierno Federal en esta esfera se basa en:

a)  Una politica sostenible en materia de derechos humanos y de educacion sobre derechos
humanos;

b)  El fortalecimiento de la sociedad civil y la promocion de los valores civiles;
c) Lapromocion de la integracion de los extranjeros; y
d) Medidas dirigidas contra los autores y su entorno.

31. El Plan Nacional de Accion contra el Racismo (PAN), que recientemente aprobo el Gobierno
Federal a fin de cumplir los requisitos establecidos por la Conferencia Mundial contra el Racismo
celebrada en Durban en 2001, se basa en este enfoque diferenciado. El Plan de Accidn constituye
un instrumento de prevencién y proteccion contra la violencia y la discriminacion. En él se recalca
de manera clara que nadie, ya sean los encargados de formular politicas, ya la sociedad o el poder
judicial, esta dispuesto a transigir sin mas, con el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y el
antisemitismo, o incluso a aceptarlos. En el Plan de Accion se establecen las iniciativas y medidas
que deben adoptarse para eliminar las préacticas racistas, xendfobas y discriminatorias, en particular
las encaminadas a apoyar y promover la cohesion social. El plan indica las iniciativas y medidas
multiformes, que ya se estan aplicando, para contrarrestar estos fendmenos en zonas muy distintas y
que tienen una vocacion de continuidad. En este sentido, el plan de accion no es estatico, sino que
esta concebido para su reevaluacion y actualizacion permanentes.

32.  En Alemania los partidos de extrema derecha tienen una base de apoyo muy débil, incluso en
comparacion con el resto de Europa, como lo demuestra su afiliacion, que es reducida y durante
afios no ha cesado de disminuir (2005 y 2006: 21.500 militantes, 2007: 14.200 militantes).

La Unica excepcion es el Partido Nacional-Demdcrata de Alemania (NPD), cuya militancia aumentd
ligeramente en 2007 hasta alcanzar los 7.200 miembros (en 2006 su nimero era de 7.000). EI NPD
esta representado en los parlamentos de dos Lander (Sajonia y Mecklemburgo-Pomerania
Occidental). El Bundestag, el Bundesrat y el Gobierno Federal interpusieron un accién para que se
declarase inconstitucional al NPD, pero fue desestimada por el Tribunal Constitucional Federal
hace unos afios por vicio de procedimiento. Los requisitos para la ilegalizacion de un partido
politico en Alemania son extremadamente rigurosos. Por ejemplo, con arreglo al articulo 21 de la
Ley fundamental, el Unico 6rgano facultado para ilegalizar un partido politico es el Tribunal
Constitucional Federal.
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33. Se hareducido ligeramente el nimero de personas propensas a la violencia que tienen una
ideologia extremista, tanto de derecha como de izquierda (en 2007 eran 10.000 personas; en 2006
su numero ascendio a 10.400). Las personas que pueden definirse como neonazis son unas 4.400
(2007) y su numero ha aumentado ligeramente respecto al afio anterior (4.200). El nimero de
manifestaciones organizadas por estos grupos en 2007 fue de 66, la mitad que el afio anterior (126).
Una tendencia similar se observa en lo que respecta a los conciertos de musica y los sitios de
Internet. El Gobierno Federal sigue tomando muy en serio a este peligroso colectivo.

34. En 2001 se adopt6 en Alemania un nuevo sistema diferenciado para llevar un registro de los
"delitos por motivos politicos” (PMK). En este sistema, ademas de los delitos relacionados con la
nacionalidad, el origen étnico, la raza, el color de piel, la religién, el origen, la apariencia externa, la
discapacidad, la orientacion sexual o la condicion social de la victima también se registraran como
categoria separada los "delitos de odio". La xenofobia y el antisemitismo que entrafien actos
delictivos haran que éstos se categoricen como "xeno6fobos”, "antisemitas” o “racistas”. En 2007 se
registraron 2.989 actos delictivos xendfobos, 1.657 antisemitas y 513 por motivos de raza.

El 92,7% de todos los delitos encuadrados en esta categoria obedecen a comportamientos delictivos

motivados por ideologias de extrema derecha.

35. Las medidas adoptadas para luchar contra este tipo de delitos son tanto preventivas como
represivas, y estan disefiadas para complementarse entre si y tener la misma importancia. Entre
ellas figuran las acciones penales sostenidas, la prohibicion de asociaciones, la interrupcion de
conciertos y la indizacién de los soportes de sonido grabado. Como parte de una estrategia de
prevencion se han puesto en marcha numerosas iniciativas destinadas a mejorar la sensibilizacion y
promover la democracia.

36. Lalucha contra el extremismo es una de las tareas prioritarias del Organismo Federal para la
Educacién Civica. Su funcién es promover la comprension de situaciones politicas, mejorar la
conciencia democratica y fortalecer la disposicion hacia la participacion politica. Por ello, sus
distintos materiales educativos siempre estan pensados para reforzar las atribuciones de la sociedad
civil. La prevencion mediante la concienciacion, junto con un apoyo concreto para combatir lemas
extremistas, racistas y xend6fobos, son aspectos importantes de esa labor. Un ejemplo es el proyecto
"Mantener el racismo fuera de la escuela”, que ofrece a los nifios y los jovenes la oportunidad de
influir activamente en el clima de su centro escolar oponiéndose conscientemente a toda forma de
discriminacion, hostigamiento y violencia.

37. Desde 2001, la politica de juventud del Gobierno Federal ha puesto gran interés en el
programa de accién "Jovenes por la Tolerancia y la Democracia: contra la ideologia de

extrema derecha, la xenofobia y el antisemitismo”. De 2001 a 2006 se promovieron un total

de 4.470 medidas y proyectos preventivos y educativos de caracter experimental, principalmente en
el ambito de la informacidn, la educacion y la interaccion dirigida a los jovenes, y, en el marco de
los programas CIVITAS, ENTIMON y XENOS, se financiaron estas actividades con un total

de 192 millones de euros.

38. Alemania participa activamente en el Programa XENOS -"Vivir y Trabajar en la Diversidad"
y durante el periodo 2007-2013 se habilitaron a tal fin unos 200 millones de euros de fondos
recibidos con cargo al Fondo Social Europeo (FSE). El objetivo del programa es promover una
mayor tolerancia y conocimiento de la democracia y reducir la xenofobia y el racismo. Consiste
principalmente en medidas preventivas contra la exclusion y la discriminacion en el mercado de
trabajo y la sociedad. El programa esta dirigido principalmente a los jovenes y los adultos jovenes
que dejan la educacion y se adentran en la vida laboral. Se presta también una especial atencién a
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los jovenes de origen inmigrante que tienen problemas para integrarse en el mercado de trabajo y la
sociedad.

39. Un ejemplo de la continua voluntad del Gobierno Federal es el programa especial, que se
pondra en marcha en el otofio de 2008, de apoyo a las iniciativas de la sociedad civil, que se
propone contrarrestar las tendencias de extrema derecha y apoyar a quienes estan dispuestos a
renunciar a esa ideologia.

D. Laigualdad de género, la violencia contra la mujer y la trata de mujeres
1. lgualdad de género

40. Laigualdad entre hombres y mujeres es un principio consagrado en la Constitucion alemana.
El Gobierno Federal mantiene su compromiso activo de lograr la igualdad real de derechos de
hombres y mujeres y eliminar las diferencias existentes. En los Gltimos afios se ha promovido la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la conciliacion de la vida familiar y
profesional por medio de politicas y medidas economicas especificas en muchas esferas. Aunque,
en comparacion con otras partes de Europa y el resto del mundo la situacion en Alemania es buena,
aun queda mucho por hacer: las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en los
puestos de direccion. En 2006 la tarifa horaria bruta que percibia una mujer era, por término medio,
un 24% inferior a la del hombre. Ademas, las mujeres trabajan sobre todo a tiempo parcial, lo que
puede afectar negativamente a su situacién en materia de seguridad social.

41. El Gobierno Federal tiene la voluntad de crear un marco que permita tanto a hombres como a
mujeres conciliar la carrera profesional con sus compromisos familiares y trabaja activamente para
lograrlo. La ampliacion de la red de guarderias es una de las medidas prioritarias. Otra medida
importante fue la introduccion en 2007 del "subsidio parental™ y la posibilidad que cada uno de los
progenitores pueda utilizar la licencia de maternidad o paternidad”. El nuevo régimen de disfrute
de la licencia de paternidad en parte esta pensado para dar a los padres mayores posibilidades de
participar mas activamente en el cuidado del nifio o incluso de ocuparse de su cuidado. Las cifras
iniciales relativas a 2007 indican que esta nueva iniciativa ha sido un éxito. En 2007, por ejemplo,
casi el 60% de los padres a quienes se ofrecid el subsidio parental opto por tomarse 2 meses de
licencia para el cuidado de hijos y un 20% tomo la méxima licencia permitida, que es de 12 meses.

42. En 2001 el Gobierno Federal firmo un acuerdo con el empresariado aleman para promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el sector privado. Los avances conseguidos
han sido distintos en los cuatro sectores previstos en el acuerdo: el acuerdo ha propiciado mejoras
en cuanto a la conciliacion de la vida familiar y profesional y a las oportunidades educativas. En las
demas esferas contempladas en el acuerdo, que tenia un caracter facultativo, los efectos han sido
menos positivos: sigue siendo muy baja la representacion de la mujer en los puestos de direccion y
la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres en Alemania contintia siendo especialmente
acusada si se la compara con otros paises de la Union Europea. Las mujeres en los puestos de
direccion y las mujeres que se reincorporan al trabajo cuentan con el apoyo que brinda el Gobierno
Federal a través de sus planes y programas. Se han adoptado medidas para eliminar las diferencias
de remuneracion.

43. En 2000 el Gobierno Federal adopt6 la estrategia de integracion de la perspectiva de género
como codigo de validez universal en la practica de sus actividades. Se han adoptado diversas
medidas para su aplicacién en la Administracion Federal, en particular la promocion del Centro de
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Competencia de Género (GenderKompetenzZentrum - www.genderkompetenz.info), que
proporciona apoyo técnico a las iniciativas de la Administracion Federal en la esfera de la igualdad
de oportunidades.

2. Violencia contra la mujer

44. El Gobierno Federal se opone a toda forma de violencia contra la mujer. En 2007 se aprobd
el Segundo Plan de Accion para combatir la violencia contra la mujer. Sus principales objetivos
son mejorar la eficacia de las medidas y la proteccion de las mujeres afectadas. El Plan de Accion
abarca todas las formas de violencia y determina en qué ambitos se requiere actualmente tomar
medidas especiales: el fortalecimiento de las prestaciones a las mujeres migrantes; las mujeres con
discapacidad; la asistencia sanitaria y la prevencién lo mas temprana posible. El Plan de Accion
engloba mas de 130 medidas del Gobierno Federal. En los planos federal y de los Lander se llevan
a cabo actividades en estrecha cooperacion con las ONG en grupos de trabajo conjuntos sobre la
violencia doméstica y la trata de mujeres. Con el fin de identificar y evitar a tiempo riesgos para los
nifios, en particular en relacion con la violencia doméstica, el Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia esta desarrollando el programa "Ayuda temprana para padres e hijos y sistemas sociales de
alerta temprana”, en el que se incorpora el tema de la violencia domestica como factor esencial de
riesgo. Los matrimonios forzados son una vulneracion grave de los derechos humanos. Por ello, el
Ministerio Federal de Asuntos de la Familia esta promoviendo un proyecto modelo para la creacion
de un servicio de asesoramiento a través de Internet dirigido a las mujeres migrantes jovenes
victimas de matrimonios forzados y de violencia doméstica.

3. Trata de mujeres

45.  Siendo un pais de transito y destino de la trata internacional de mujeres, Alemania es muy
consciente de sus responsabilidades en la lucha contra esta grave violacion de los derechos
humanos. En 2007, la Oficina Federal de la Policia Criminal detectd 689 casos de victimas de la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. Cabe suponer que seguramente el nimero
real de casos detectados es considerablemente mayor. En relacion con la ratificacion del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, Alemania ha tipificado en su Cédigo Penal como delito la trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual y la trata de seres humanos con fines de explotacién laboral

(en 2007 hubo 92 casos). A fin de que las victimas de la trata de seres humanos puedan recuperarse
de la experiencia y decidir si cooperan o no con la fiscalia, la Ley de residencia prevé un periodo de
reflexion de al menos un mes. A fin de que puedan cooperar con la fiscalia y declarar como testigos
en el proceso penal también puede reconocérseles un derecho limitado de residencia.

46. Muchas de las victimas de la trata de seres humanos estan traumatizadas por la violencia
experimentada, por lo que no resulta apropiado integrarlas en programas convencionales de
proteccion de testigos. Asi pues, el Grupo de Trabajo mixto del Gobierno Federal y los Lander
sobre la cuestién de la trata de mujeres ha preparado un programa de proteccion especial basado en
la cooperacion entre la policia y los servicios especializados de atencion psicologica. Se esta
preparando actualmente un codigo de préacticas para la policia, la judicatura y las autoridades
locales, a fin de contar con informacion sobre las circunstancias y la situacién mental (en particular,
los traumas) de las victimas.
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E. Los derechos humanosy la lucha contra el terrorismo

47. Alemania es un objetivo del terrorismo internacional y, por tanto, tiene que asumir una mayor
responsabilidad en cuanto a la proteccion de sus ciudadanos. El enfoque estratégico global en la
lucha contra el terrorismo hace mas apremiante la investigacién y el enjuiciamiento, las medidas
preventivas, la cooperacion internacional, la proteccion de la poblacién y las infraestructuras
fundamentales, asi como las medidas para eliminar las causas del terrorismo. La aplicacion de este
enfoque se materializo en la aprobacion de la Ley de lucha contra el terrorismo internacional y una
ley que la complementa. Entre las medidas adoptadas hasta la fecha en aplicacion de estas leyes
cabe destacar la ampliacion de las competencias de los servicios de inteligencia, la potestad de
prohibir asociaciones y la reforma de las leyes de extranjeria y asilo, asi como la creacion de una
base de datos central para la lucha contra el terrorismo.

48. La lucha contra el terrorismo también esta indisolublemente vinculada a la cuestion
fundamental de la integridad de los derechos humanos fundamentales. En Alemania, no sélo estan
garantizados por los controles internos del gobierno, el parlamento y los previstos en las leyes, sino
que también existe un debate exhaustivo sobre la cuestion en los medios de comunicacion y los
foros publicos.

49. El requisito de un fundamento juridico, que supone la incorporacion de directrices
fundamentales sobre la proteccién de los derechos humanos, permite que las medidas para luchar
contra el terrorismo tengan una legitimidad democréatica. Antes de que el Gobierno Federal pueda
tramitar la aprobacion de un proyecto de ley, los ministerios federales de Interior y Justicia tienen
que dar su visto bueno a fin de verificar que es compatible con los derechos fundamentales.

El Bundestag también controla al Gobierno mediante sus prerrogativas en materia de formulacion
de preguntas parlamentarias. El servicio de inteligencia esta supervisado por una comision especial
del Bundestag, el Panel de Control Parlamentario. Todas las medidas estatales también estan
sujetas a la supervision de los tribunales que, en las cuestiones relativas a los derechos
fundamentales, ejerce en Gltima instancia el Tribunal Constitucional Federal.

50. Las competencias otorgadas a los servicios de seguridad, en virtud de la Ley de lucha contra
el terrorismo internacional, que estan sujetas a una limitacion temporal se examinan
periédicamente; en el caso de los servicios de inteligencia, sus actividades se someten al examen del
Panel de Control Parlamentario, que en su informe de mayo de 2005 lleg6 a la conclusion de que
los servicios de seguridad habian ejercido las atribuciones otorgadas con cautela y moderacion y
que, por tanto, las injerencias en las libertades civiles habian sido minimas. Por ello, los plazos se
prorrogaron hasta 2012.

51. El Fiscal General del Tribunal Federal de Justicia, en cuanto autoridad de enjuiciamiento
penal de la Republica Federal, actia como fiscal en los procesos penales relativos a organizaciones
terroristas y sus actos. Un magistrado del Tribunal Federal de Justicia, que es la mas alta instancia
judicial en casos penales, tiene la responsabilidad de ordenar medidas coercitivas y controlar las
actuaciones del Ministerio Publico en la fase preparatoria. Sus resoluciones a su vez pueden ser
examinadas por la Sala de lo Penal de ese tribunal. El Tribunal Federal de Justicia también se
encarga de resolver los recursos contra las sentencias dictadas por los tribunales superiores
regionales en los procesos por terrorismo interpuestos por el Fiscal Federal General. Los tribunales,
que con arreglo a la Ley fundamental son independientes y estan sometidos Unicamente a la ley,
estan obligados, en particular, a observar el principio del estado de derecho, lo que incluye el
derecho a un juicio con las debidas garantias, asi como los principios de proporcionalidad y de
presuncion de inocencia y los derechos fundamentales.
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F. Situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
1. Observaciones generales

52. Un aspecto fundamental del ordenamiento juridico y constitucional es la adopcién, en el
articulo 20 de la Ley fundamental, del principio de justicia social, que ninguna reforma de la Ley
fundamental puede revocar. El estado del bienestar esta obligado a garantizar a los ciudadanos
tanto las condiciones de vida adecuadas como un clima propicio para el ejercicio de la libertad.
Se espera también de todo ciudadano que asuma activamente la responsabilidad de su propio
bienestar social. En este contexto, Alemania hace cuanto esta a su alcance para velar por que los
derechos humanos econdmicos, sociales y culturales tengan el mismo rango que los derechos
politicos y civiles.

53. Lalegislacion social se rige por el Cédigo de Derecho Social. En él se regulan
principalmente las prestaciones de seguridad social, como el seguro médico, las pensiones, el
seguro de accidentes, el seguro de desempleo y el seguro de incapacidad prolongada. Asimismo,
regula las prestaciones sociales publicas como las becas, las prestaciones por hijo y el subsidio de
vivienda. Ademas, el Codigo de Derecho Social establece las condiciones para acogerse a las
ayudas de apoyo a los jovenes a través de los servicios de juventud y las prestaciones sociales, asi
como los derechos de las personas con discapacidad a participar en la vida laboral.

2. Pobreza

54. En virtud del principio de justicia social se reconoce el derecho a tener garantizado un nivel
minimo de subsistencia. En Alemania ello se traduce no sélo en la capacidad para mantener un
nivel de subsistencia, sino también en oportunidades de participacion y mejora en lo econémico y lo
social para todos los ciudadanos. Dado que el nivel de prosperidad alcanzado en Alemania es
relativamente elevado, el umbral de riesgo de pobreza, fijado en un ingreso mensual neto®

de 781 euros para un hogar de una persona, es también mas elevado que en muchos otros paises.
Como parte de sus actividades de informacion sobre la pobreza y la riqueza, el Gobierno Federal
examina periddicamente desde 2001 la situacion social en Alemania. El Gobierno Federal
proporciona esta informacion con el fin de poner de relieve no sélo las tendencias en materia de
ingresos y de riqueza, sino también las tendencias y los problemas fundamentales en relacion con la
participacion en el mercado de trabajo, la educacion, la familia y la infancia, la atencién sanitaria, la
vivienda y la participacion politica. Segun las conclusiones del tercer Informe sobre la Pobrezay la
Rigqueza, de 2008, el estado de bienestar sigue siendo eficaz en su doble funcion de proteccion y
motivacion. Las transferencias financieras y las prestaciones familiares han permitido que el
porcentaje de los que se encuentran en situacion de riesgo de caer en la pobreza en Alemania,
incluidos los nifios, sea inferior a la media europea. Las conclusiones del estudio de la OCDE
titulado Growing Unequal? (¢ Crecimiento desigual?), publicado en octubre de 2008, donde
Alemania figura hacia la mitad de la tabla de clasificacion de los paises de la OCDE, también estan
en consonancia con los del tercer Informe sobre la Pobreza y la Riqueza. El estudio confirma que
las estrategias de motivacion e incentivos financieros para encontrar trabajo pueden reducir la
pobrezay, en este sentido, las reformas del mercado de trabajo aleman (N° 54) van en la direccion
correcta.

2 Esto es, menos del 60% del promedio del ingreso neto mensual ponderado en funcién de su
equivalencia de todos los particulares.
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55. En virtud del conjunto de medidas para la reforma del mercado de trabajo, se han vuelto a
definir las prestaciones de desempleo y las prestaciones sociales, para todos los que estan en
condiciones de trabajar, como prestaciones sociales publicas basadas en las necesidades y en
funcién de los ingresos. Esta medida, junto con el repunte ciclico de la economia, ha dado lugar a
un mayor nivel de empleo y una mejora de la seguridad social. El Tribunal Social Federal ha
confirmado que tanto el alcance como la naturaleza de la evaluacion de las necesidades son
constitucionales.

56. EIl Gobierno Federal ha convenido en acometer una amplia reforma de dos leyes con el fin de
sentar las bases para fijar el salario minimo en otros sectores especificos. El salario minimo fijado
en virtud de esas leyes sera obligatorio en los correspondientes sectores en el caso de los empleados
fijos en Alemania y los temporales procedentes del extranjero.

3. Educacion e igualdad de oportunidades

57. El derecho a la educacion esta consagrado en la Constitucion en cuanto derecho a recibir
educacion y a la igualdad de oportunidades educativas. Los niveles generales de la educacion y de
la escolarizacion son elevados en Alemania en comparacién con otros paises. Una prioridad
fundamental para la Republica Federal y los Lander es dar oportunidades a todas las personas,
independientemente de su origen social, de forma que todas puedan mejorar su condicién mediante
la educacion. En su "Iniciativa de calificacion para Alemania", el Gobierno Federal y los Lander
han decidido reducir a la mitad el abandono escolar y el nimero de adultos jovenes sin cualificacion
profesional para el afio 2015. Desde 2006, el informe nacional sobre la educacion, "Educacion en
Alemania”, se ha constituido en una herramienta con la que hacer un seguimiento de todos los
sectores educativos, lo que permite evaluar en todo momento en qué medida la igualdad de
oportunidades es una realidad.

58. Uno de los principales objetivos de la politica educativa es disponer de capacidad para ofrecer
a todos los nifios y los jovenes, especialmente de familias migrantes, la posibilidad de desarrollar al
méaximo todo su potencial mediante la formacion tanto en un centro educativo como en un entorno
laboral, o a través de la formacion profesional de grado superior. A fin de lograr este objetivo, se
han llevado a cabo cambios radicales y fundamentales en todos los sectores de la educacion en los
altimos afios y, al mismo tiempo, se ha prestado una especial atencion a los multiples esfuerzos para
garantizar la calidad en todos los niveles del sistema educativo, desde las guarderias y las escuelas
hasta la ensefianza superior. El acento se pone en un apoyo precoz e individual, asi como en un
estimulo dirigido a adquirir competencias linguisticas, a fin de proporcionar un apoyo coherente a
los nifios desfavorecidos desde el punto de vista educativo.

59. En labase del "Plan de Integracién Nacional" esta la mejora de la escolarizacion de los nifios
y jovenes de origen inmigrante. El Gobierno Federal y los Lander se han comprometido a
garantizar una ensefianza del idioma maés intensa, basada en la demanda, antes de poder acceder a la
matricula escolar, a méas tardar en 2012.

60. En 2006 el Relator Especial sobre el derecho a la educacién visitd Alemania y presento sus
resultados ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 2007. El informe es
una nueva contribucién al debate en curso sobre las reformas en el sistema educativo aleman.
Supone un respaldo a la direccion tomada por la Republica Federal y los Lander con las decisiones
gue se tomaron a raiz del Estudio PISA 2000.
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IV. LOGROS Y BUENAS PRACTICAS
A. Participacion de la sociedad civil

61. La participacion de la sociedad civil es un objetivo fundamental de la politica de derechos
humanos del Gobierno Federal, que promueve la idea de que la participacion activa de la sociedad
civil brinda la mejor proteccion contra la violacion de los derechos humanos y es uno de los
factores que determinan el éxito del Estado al actuar contra toda conducta que pueda vulnerar los
derechos humanos. Ello es véalido tanto en el plano nacional como internacional, donde muchas
ONG han adquirido un alto grado de influencia y prestigio. El Gobierno Federal esta trabajando de
manera estrecha y abierta con los interlocutores de la sociedad civil en una serie de ambitos de esa
politica y les brinda apoyo en su adhesion a los derechos humanos. Esta politica también supone la
promocion de la cooperacidn entre la sociedad civil alemana y la de otros paises.

62. La"Alianza en pro de la democracia y la tolerancia y contra el extremismo y la violencia",
una iniciativa conjunta del Ministerio Federal del Interior y el Ministerio Federal de Justicia, se
constituyd en 2000 con el cometido de crear redes y sensibilizar a la sociedad civil en relacion con
la democracia y la tolerancia. A tal fin, la Alianza recopila préacticas dptimas y las pone a
disposicion de otras iniciativas en su sitio web (www.buendnis-toleranz.de). La Alianza también
brinda su asistencia a los interlocutores de la sociedad civil en las regiones especialmente afectadas
de Alemania, al reunir alrededor de una misma mesa a expertos de otras zonas o regiones y apoyar
el proceso de establecimiento de redes y solucion de problemas en las fases iniciales. La creacion
de redes permite difundir la informacidn entre los distintos organismos de todo el pais que brindan
asistencia.

63. El Gobierno Federal también trabaja estrechamente con ONG en la proteccion de la mujer.

Su accidn conjunta incluye el apoyo de las coordinadoras de asociaciones de atencion psicoldgica y
servicios de proteccion de la mujer, asi como la cooperacidn entre las instituciones gubernamentales
y las entidades no gubernamentales de asistencia que ejecutan conjuntamente el Segundo Plan de
Accion del Gobierno Federal para la eliminacién de la violencia contra la mujer. También implica
una estrecha cooperacion entre el Gobierno Federal, los Lander y las ONG, que se materializa en la
reunion periddica de distintos grupos de trabajo.

B. Fortalecimiento de la educacién y la calificacion profesional

64. Laeducacion en Alemania es universal, independientemente del sexo y el origen social, y
gratuita. Se trata de una tradicion arraigada en Alemania desde hace mucho tiempo, que preconiza
que todo ciudadano debe tener las mismas oportunidades educativas. En Alemania, desde hace un
siglo aproximadamente la educacion es obligatoria; en la actualidad consta de entre nueve y diez
cursos lectivos a tiempo completo, aunque originalmente exigia s6lo ocho cursos a tiempo
completo. La mayoria de los estudiantes de secundaria superior cursan estudios orientados a la
formacion profesional.

65. En los ultimos afos, tanto el Gobierno Federal como los Léander han adoptado medidas de
gran calado para fortalecer la ensefianza preescolar y aumentar la oferta, las guarderias y el apoyo
individual, como la promocion de las competencias linguisticas de todos los nifios a partir de

los 3 afos. En virtud de su iniciativa en materia de cualificacion, el Gobierno Federal se esfuerza,
junto con los Lander, por mejorar las oportunidades educativas en la ensefianza preescolar, la
escolar, la formacién profesional y la ensefianza superior, y por permitir el progreso social mediante
la educacién. A partir de 2013, los nifios de 2 afios por ley tendran derecho a una plaza en una
guarderia.
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66. La obligatoriedad de la ensefianza se aplica tanto a los nifios con discapacidades como a los
que no tienen discapacidad alguna. En funcion de las especiales necesidades educativas y el grado
de desarrollo, su escolarizacion puede tener lugar mediante su integracion en los centros de
educacion general o a través de una ensefianza especifica en escuelas especiales o adaptadas a sus
necesidades. En Alemania los profesores de educacion especial tienen una elevada cualificacion
profesional. En muchos Lander, las escuelas y clases de ensefianzas especiales no cesan de
aumentar. Se pretende aumentar el niUmero de alumnos de escuelas especiales que obtienen el
certificado de ensefianza general secundaria, al margen de la titulacion especifica que puedan
conseguir en los centros de educacion especial.

C. Los derechos humanos en el contexto de la reunificacién alemana

67. A raiz de la reunificacion de los dos Estados alemanes se logro reorganizar los sistemas
sociales y se solventaron las injusticias del sistema de la Republica Democrética Alemana (RDA).
Ademas de muchos otros problemas, se plantearon con esta situacion una serie de problemas
relacionados con los derechos humanos. En territorio de la antigua RDA se tuvieron que
reintroducir estructuras democraticas basadas en el estado de derecho o se reformaron las
instituciones existentes, a fin de que cumplieran los requisitos de toda sociedad democratica basada
en el imperio de la ley. Esta labor supuso un enorme desafio para todas y cada una de las
instituciones del Estado, pero también enormes beneficios para los ciudadanos de la antigua RDA.
Ahora, éstos pueden participar en los asuntos del Estado liberal, democratico y respetuoso del
estado de derecho que es la Republica Federal de Alemania, cuya Ley fundamental reconoce todos
los derechos fundamentales y humanos, los pactos de derechos humanos de las Naciones Unidas y
el Convenio Europeo de Derechos Humanos. No obstante, la reunificacion llevé aparejada una
imponente transformacion de la vida social y econdmica de los ciudadanos de la RDA.

La reestructuracion de los sistemas de seguridad social se atuvo a criterios de derechos humanos
(no prosperd ninguno de los recursos interpuestos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos)
y supuso una mejora considerable para la mayoria de los afectados. Asimismo, se plantearon
problemas juridicos similares en relacion con la cuestion de la devolucion de los bienes
expropiados. Sin embargo, todas las soluciones ideadas por el Gobierno Federal en este caso
también fueron confirmadas, sin excepcion, por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al
considerar que se ajustaban a criterios de derechos humanos. La armonizacion de la situacion
econdmica general es un proceso a largo plazo, que aun esta lejos de haber concluido.

68. Por ultimo, también hubo que enjuiciar las violaciones de los derechos humanos cometidas
por la antigua Republica Democratica Alemana (muertes por disparos en la frontera realizados con
intencion de matar, los encarcelamientos, represion y vigilancia por parte del Estado). Los procesos
basados en el imperio de la ley, que fueron también aceptados sin objeciones por las instituciones
internacionales, han permitido cerrar este capitulo de la historia alemana. Es preciso hacer una
referencia especial a la desclasificacion de los archivos de los servicios de inteligencia, que estan
administrados por el Comisionado Federal para los Archivos del Servicio de Seguridad del Estado
(Stasi) de la antigua RDA y que pueden consultar todos los interesados.

D. Control de la policia

69. La Constitucion Federal de Alemania reconoce a los 16 Lander las competencias
fundamentales en materia policial dentro de su propio territorio. La estructura descentralizada de la
policia, que es reflejo del sistema federal, permite que los altos 6rganos puedan ejercer su
supervision en asuntos profesionales, de personal y juridicos. De esta forma, las medidas policiales
estan sujetas a control directo de los 6rganos de supervision y, en ultima instancia, del parlamento
del Land. Ademas, en todo momento los tribunales pueden examinar los actos de la policia.
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70. Laformacion y el perfeccionamiento profesional de los agentes de policia también estan
concebidos para que sus contenidos reflejen el orden democrético y el estado de derecho imperante
en Alemania. Los agentes deben respetar y proteger los derechos fundamentales, por cuanto que
constituyen las bases de la justicia y la libertad. Este es un aspecto en el que se insiste
especialmente tratdndose de los derechos de intervencidn policial, particularmente en el caso de las
invasiones de derechos fundamentales, como los de la libertad de expresion y reunién, el derecho de
asilo y el derecho a la privacidad de la informacion. En Alemania, los temas relativos a los
derechos fundamentales se estudian en profundidad durante la formacion de la policia.

E. Proteccién contra la tortura

71. Alemania es partidaria de la prohibicidn absoluta de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. La prohibicion de la tortura esta consagrada en la Constitucion.

El apartado 2 del parrafo 1 del articulo 104 de la Ley fundamental dispone que las personas
privadas de libertad no pueden ser sometidas a maltrato fisico ni psicologico. La tortura también
contraviene la obligacion enunciada en el articulo 1 de la Ley fundamental de respetar y proteger la
dignidad humana. La prohibicion de la tortura se aplica sin restriccion alguna y con independencia
de que el delito se haya cometido en Alemania o en el extranjero. La participacién de funcionarios
publicos en actos de tortura esta tipificada como delito en el Cdodigo Penal aleman. No se pueden
utilizar las declaraciones que se obtengan vulnerando esta prohibicion.

72. Los tribunales alemanes han confirmado la prohibicion de la tortura. A modo de ejemplo, se
puede citar una causa sustanciada en 2007, en la que un tribunal aleman condend a dos agentes de
policia, quienes en un caso de sustraccion de menores habian amenazado al secuestrador con
maltratarle mientras se encontraba detenido en las dependencias policiales si no les comunicaba el
paradero del nifio secuestrado, ya que la policia creia que aun era posible encontrar al nifio con vida.
En el proceso penal instruido contra el secuestrador y asesino no se tuvieron en cuenta las
declaraciones que hizo a la policia bajo dicha coaccion.

F. Compromiso internacional

73.  Ajuicio del Gobierno Federal, la preservacion de los derechos humanos fundamentales en
todo Estado, independientemente de distinciones regionales, culturales o religiosas, es la condicion
necesaria para la estabilidad, la seguridad y el desarrollo. El Gobierno Federal participa, por
consiguiente, tanto a titulo individual como conjuntamente con el resto de los miembros de la Union
Europea, en los 6érganos multilaterales que se ocupan del respeto de los derechos humanos, en
particular las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la OSCE. En sus contactos bilaterales, el
Gobierno Federal siempre insta a que se cumplan y protejan los derechos humanos en otros Estados
y apoya las medidas destinadas a mejorar la situacién de los derechos humanos en esos paises.
Alemania desempefid un papel crucial en la redaccién de la Carta de Derechos Fundamentales y
seguira presionando para que sea juridicamente vinculante en cualquier tratado por el que se
establezca una nueva constitucion de la UE.

74. Alemania también aplica su enfoque de los derechos humanos en su politica de desarrollo y,
en su cooperacion con los paises asociados, hace referencia al caracter vinculante de los acuerdos de
derechos humanos. Asi pues, Alemania contribuye a garantizar que los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se formulen teniendo en cuenta los derechos humanos y que los instrumentos de derechos
humanos desarrollados en el marco internacional se apliquen en la practica. Alemania tuvo en 2004
un papel destacado en el plano internacional al comprometerse a aplicar sisteméaticamente los
derechos humanos y los principios de derechos humanos en su politica de desarrollo. EIl segundo
plan de accién en materia de politica de desarrollo en pro de los derechos humanos 2008-2010,
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elaborado por el Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo corrobora este
compromiso. En 2008 se asignaron 520 millones de euros a cooperacion para el desarrollo. Este
enfoque de derechos humanos permite canalizar mejor que antes la ayuda al desarrollo hacia las
causas estructurales de la pobreza. Asi, por ejemplo, por lo que respecta a la efectividad de los
derechos sobre el agua, ha sido posible realizar progresos significativos en relacion con la
sostenibilidad y la seleccion del grupo de beneficiarios, asi como fortalecer la condicién juridica de
los beneficiarios de la labor en pro del desarrollo. Se presta una especial importancia a la
realizacion de los derechos de las mujeres en el marco de la integracion de la perspectiva de género
y de los derechos de los indigenas.

V. PRIORIDADES NACIONALES
A. Plan de Accién en materia de Derechos Humanos

75. En 2005, el Gobierno Federal hizo publico un Plan de Accion en materia de Derechos
Humanos que, por deseo expreso del Parlamento, forma parte integrante del Informe sobre los
Derechos Humanos del Gobierno Federal. El vigente plan de accién enumera individualmente los
objetivos prioritarios para el periodo 2008-2010. Junto con la confirmacion de la adhesion
fundamental del Gobierno y las politicas a los principios y valores de derechos humanos, lo
primordial es hacer frente a problemas reales de derechos humanos. Al hacerlo resulta fundamental
fortalecer los 6rganos de derechos humanos, luchar contra la impunidad en todo el mundo, abolir la
pena de muerte a nivel mundial y combatir la tortura o la mutilacion genital. Sin embargo, la
misma prioridad se concede a la adopcién de un plan nacional de accién contra el racismo y la
rapida ratificacion por parte de Alemania del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. EIl Gobierno Federal y sus
funcionarios continuamente examinan los logros en relacion con los objetivos establecidos y
mantienen un diadlogo permanente con el Bundestag y la sociedad civil.

B. Politica de integracion

76. Uno de los ambitos mas importantes de la accién del Gobierno Federal es sin duda la
integracion. Mediante la cumbre de la integracion y su resultante Plan de Integracion Nacional,
Alemania ha tomado la via correcta y ha dado a la politica de integracion un nuevo peso: por
primera vez todos los niveles de gobierno -Gobierno Federal, Lander y gobiernos locales- los
representantes de la sociedad civil y los migrantes se reunieron para acordar una politica de
integracion duradera. El Plan Nacional de Integracion establece objetivos claros y mas

de 400 medidas concretas y compromisos voluntarios, asumidos por agentes gubernamentales y no
gubernamentales. Entre las medidas resultantes del Plan destacan la mejora de los cursos de
integracion, los exdmenes nacionales de idioma para los nifios de preescolar y una mayor
participacion en el sector educativo.

C. Proteccion de los derechos de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

77. El Gobierno Federal también apoya la proteccion de los derechos de los migrantes, los
solicitantes de asilo y los refugiados. Colabora en la mejora de las estructuras mundiales para hacer
frente a las crisis de refugiados y continuara prestando apoyo financiero y politico a las
organizaciones activas en la proteccion de los refugiados, en particular el ACNUR.
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D. Politicas contra la discriminacion

78. El Gobierno Federal también seguira haciendo presion para combatir el racismo, la xenofobia
y el antisemitismo, asi como toda discriminacion basada en el origen étnico, el genero, la religion o
la ideologia, la discapacidad, la edad o la identidad sexual. La aprobacion en 2006 de la Ley de
lucha contra la discriminacion (AGG), dirigida a prevenir o eliminar la discriminacion, fue un hito
importante de esta campafia. Entre otros instrumentos juridicos importantes, la ley prevé la
"relajacion de la carga de la prueba™. Ello supone que en el futuro las presuntas victimas de un trato
desigual ya no tendran que presentar pruebas de cargo fehacientes. Y lo que es mas importante aun,
la otra parte en lo sucesivo tendré que aportar pruebas de que no es culpable de una discriminacién
injustificada. Este instrumento juridico tiene por objeto dar nuevo aliento a los afectados, para que
hagan valer sus derechos.

79. Otro de los resultados de esta ley fue la creacion en 2006 de la Oficina Federal de Lucha
contra la Discriminacion. La Oficina Federal de Lucha contra la Discriminacion inici6 su andadura
con la intencién de destacar mas eficazmente que el derecho a la no discriminacion es un derecho
humano universal y de colocar con firmeza el concepto de igualdad de trato en el centro de la
sociedad alemana. Desempefia su funcion de sensibilizacién a través de su servicio de
asesoramiento a los afectados, pero también mediante sus actividades de investigacion y su labor
publica. Cada cuatro afios, a partir de 2009, la Oficina Federal de Lucha contra la Discriminacion,
junto con los comisionados del Gobierno Federal y los comisionados parlamentarios del Bundestag,
deberé presentar un informe al Bundestag sobre los casos de discriminacién y formular
recomendaciones para su eliminacién y prevencion.

80. La Ley de unién civil, vigente desde 2001, también permite a las parejas homosexuales crear
una union de este tipo. A partir de 2009, esta unidn se reconocera como estado civil.

81. EI Gobierno Federal seguira trabajando para que en Alemania entre en vigor, a partir del 1° de
enero de 2009, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo.

82. El Gobierno Federal va a utilizar su plan nacional de accion para la aplicacion de las
resoluciones de la Conferencia Mundial contra el Racismo, celebrada en Durban en 2001.

El Gobierno Federal, asimismo, impulsara una serie de importantes programas de prevencion y
lucha contra el racismo. En este sentido, en 2007 se puso en marcha el programa "La diversidad es
buena para usted. Jovenes por la Diversidad, la Tolerancia y la Democracia”, al que la Republica
Federal ha asignado 19 millones de euros anuales hasta 2010. El objetivo del programa es poner de
relieve la diversidad, la tolerancia y la democracia como valores de la sociedad en su conjunto y
conseguir la adhesién de los nifios y los jovenes a estas normas basicas en aras de lapaz y la
convivencia democratica. Este programa, orientado a la prevencion se complementa con otro,
puesto en marcha también en 2007 ("Competente. Por la Democracia - Redes de asesoramiento
contra el extremismo de derecha™), y encaminado a intervenir en virtud de causas concretas, contra
las ideologias de extrema derecha, que recibe una financiacion de 5 millones de euros al afio.

E. Nuevos retos para la educacion y la politica del mercado de trabajo

83. Laglobalizacién, y el intercambio mundial de mercancias, capitales y mano de obra que lleva
aparejados, representa un enorme desafio para el empleo y la politica social. Los trabajadores con
salarios bajos en particular corren un riesgo importante de perder su puesto de trabajo ante la
creciente competencia mundial. Ante esta perspectiva, la educacion permanente resulta cada vez
mas importante para disponer a largo plazo de oportunidades de integracién social y laboral. A tal
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fin, y en concreto para ayudar a los trabajadores poco cualificados y los trabajadores de mas edad,
la formacion profesional sigue siendo una parte fundamental de la politica de empleo del Gobierno
Federal y del Organismo Federal de Empleo.

84. LaRepublica Federal y los Lander seguiran esforzandose para consolidar el sistema educativo
aleméan, mejorar las oportunidades educativas, aumentar la interaccion entre los sectores educativos,
y apoyar enfoques innovadores para la reforma del sistema educativo. Sobre la base de la
evaluacion de los resultados de los estudios PIRLS y PISA correspondientes a 2006, la Republica
Federal y los Lander han elaborado politicas educativas para promover el desarrollo del sistema
educativo.

85. LaRepublica Federal y los Lander tienen la intencion de desarrollar paulatinamente en todo
el pais, a mas tardar en 2013, una oferta de guarderias basada en las necesidades y orientada a la
calidad, que beneficie al 35%, en promedio, de los nifios menores de 3 afios; a ello se destinaran
unos 12 millones de euros. Estas medidas deben propiciar una mejora sustancial de la calidad de
los distintos tipos de servicios que ofrecen las guarderias y los jardines de infancia. Se hara especial
hincapié en la adquisicion temprana de competencias linguisticas. El objetivo es dar a todos los
nifios desde el principio el mejor estimulo y apoyo para su desarrollo individual y social.

F. Fortalecimiento de los 6rganos de derechos humanos
y los organismos de supervision

86. EIl Gobierno Federal seguird abogando por el fortalecimiento de la eficacia y la credibilidad
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Apoyara la labor de los relatores
especiales nombrados por el Consejo de Derechos Humanos e integrara en su politica la "invitacion
permanente” a dichos relatores. El Gobierno Federal participara activamente en el desarrollo y una
definicion mas precisa del proceso de examen de los Estados (Examen Periodico Universal), y
también abogara por que los informes y documentos que los Estados preparen en el marco de ese
proceso tengan caracter de referencia.

87. EIl Gobierno Federal continuara brindando su apoyo politico a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para, en particular, garantizar su
independencia, y en el futuro también respaldara este apoyo mediante una sustancial contribucién
voluntaria. El Gobierno Federal seguira apoyando activamente los esfuerzos para fortalecer los
6rganos de tratados de las Naciones Unidas y promover practicas de trabajo mas eficaces.

G. Abolicidn de la pena de muerte y campafia contra la tortura

88. En colaboracion con los otros Estados miembros de la Union Europea, el Gobierno Federal
también continuard haciendo campafa para abolir la pena de muerte en todo el mundo y utilizara
todas las vias diplomaticas para evitar ejecuciones ya fijadas en determinados casos. La campafia
contra la tortura seguira siendo una tarea prioritaria de la politica alemana de derechos humanos.
Por consiguiente, el Gobierno Federal se encuentra inmerso en el proceso de constituir el
mecanismo nacional de prevencion previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura. Ademas, seguird apoyando el tratamiento de las victimas de la
tortura mediante la provision de asistencia financiera a los programas nacionales e internacionales,
y continuara prestando apoyo financiero al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para las Victimas de la Tortura a lo largo de 2009.
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VI. CONCLUSION

89. En la Republica Federal de Alemania, la cuestion de la proteccion de los derechos humanos
tiene maxima prioridad. Hacer de ello una realidad es un deber que obliga a todos, y todos deben
ajustar sus vidas a este objetivo. S6lo mediante una cooperacién mutua y atenta a todos los niveles
y de todos los agentes se podra garantizar al maximo la proteccion universal de los derechos
humanos. El Gobierno Federal hace todo cuanto esta a su alcance para estar a la altura de este
principio y acabar con cualquier problema que pueda afrontar Alemania en la actualidad a este
respecto.

90. En el presente informe, el Gobierno Federal deja claro que esta dispuesto a promover la
interaccion en los planos nacional e internacional para lograr esos objetivos. Por ello, considera que
el proceso de Examen Periodico Universal constituye una buena oportunidad, gracias al didlogo
sobre las mejores practicas y el examen critico de su propia perspectiva, para tomar conciencia de la
necesidad de ampliar la proteccion y la promocion de los derechos humanos. Alemania, ademas,
considera que el proceso de EPU es un paso importante hacia el objetivo de lograr que, en todos los
paises, los derechos humanos tengan un nivel similar de proteccion.
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APENDICE AL PARRAFO 20

Ejemplos de aplicacion por Alemania de las conclusiones y recomendaciones
de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas

Nombre de la
Convencién

Conclusiéon/Recomendacion

Medida de aplicacion/observacion

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos,
Sociales y Culturales
(Examen del cuarto
informe nacional

de 2000)

El porcentaje del PNB destinado a la
asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) deberia aumentar
constantemente hasta alcanzar el
objetivo del 0,7%, establecido por
las Naciones Unidas.

El porcentaje de la AOD ha aumentado
notablemente desde 1998; en 2003 y 2004 era
del 0,28% y aumentd hasta el 0,36% en 2005.
El plan gradual prevé unas etapas intermedias
del 0,33% para 2006 y del 0,51% para 2010.

Deberian atenderse mas
expeditivamente las solicitudes de
asilo.

Casi el 30% de las solicitudes de asilo se
deciden en el plazo de un mes, méas del 67% en
menos de 3 meses y alrededor de 83% en menos
de 6 meses. El Gobierno Federal también
trabajara para agilizar el proceso en el futuro.

Adopcion de medidas urgentes para
hacer frente al elevado desempleo,
especialmente entre los jovenes.

El desempleo juvenil es menor en Alemania que
en otros Estados de la UE; los acuerdos de
formacion suscritos con los empresarios y las
iniciativas de capacitacién profesional de la
Oficina Federal de Empleo han tenido cierto
éxito, especialmente entre las personas con
discapacidad grave.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos (Examen
del quinto informe
nacional de 2004)

Propuesta de informar a las fuerzas
de seguridad destacas en
operaciones internacionales sobre
los derechos pertinentes que figuran
en el Pacto.

La instruccién forma parte de la formacién.
Alemania se compromete a garantizar los
derechos dimanantes del Pacto a todas las
personas sujetas a la autoridad de su policia o
fuerzas armadas en el extranjero.

Convencion
Internacional sobre
la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion
Racial (Examen
del 15° informe
nacional de 2001)

Observacién: Alemania no ha
formulado la declaracién con
arreglo al articulo 14.

Medidas para suprimir el aumento
de la propaganda racista en Internet.

La declaracion a la que se hace referencia en el
articulo 14 se formuld el 30 de agosto de 2001;

Ampliacion de los delitos tipificados en el
articulo 130 del Cédigo Penal;

Mejoras para la autorregulacion voluntaria de
los proveedores;

Estrechamiento de la cooperacion policial
internacional.
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Nombre de la
Convencion

Conclusiéon/Recomendacion

Medida de aplicacion/observacion

Convencion sobre la
eliminacion de todas
las formas de
discriminacién
contra la mujer
(Examen del quinto
informe nacional

de 2004)

Consolidacion de medidas y puesta
en marcha de programas para
eliminar estereotipos y modelos
asociados con los papeles
tradicionales. Proyeccion de una
imagen positiva de la mujer en los
medios de comunicacion.

Supresidn de estereotipos en la politica
educativa

"Dia nacional de la muchacha", en asociacion
con el empresariado y los sindicatos;

Campamentos de informética para muchachas
en el Afio de la Tecnologia de la
Informacion 2006;

Proyecto para mejorar las competencias sociales
y para flexibilizar los modelos de roles de los
muchachos;

Servicios voluntarios intergeneracionales.

Supresion de estereotipos en las politicas
sobre la familia y el derecho de familia

Adopcion de un subsidio de paternidad;

Programa empresarial "El factor del éxito
familiar. Victoria sobre las empresas”;

Eleccidn del apellido para las mujeres casadas.

Supresion de modelos de roles estereotipados
en los medios de comunicacion

Promocion del "Proyecto de Seguimiento de los
Medios de Comunicacion Mundiales”,
auspiciado por la Liga Alemana de Mujeres
Periodistas;

Medidas a nivel de los Lander federales.

Recopilacion de informacion y de
datos sobre la indole y el alcance de
la violencia contra la mujer;

Seguir esforzandose por poner en
préctica politicas, planes y
programas destinados a combatir la
violencia contra la mujer.

Se cuenta ya con datos e informacion sobre los
tipos de violencia contra la mujer y su alcance;

El Gobierno Federal ha encargado y publicado
un estudio representativo sobre la violencia
contra la mujer en Alemania;

Se han promulgado sendas leyes para introducir
la prision preventiva limitada (el 21 de agosto
de 2002) y la ampliacion de la prision
preventiva (el 23 de julio de 2004);

Segundo plan de accion nacional del Gobierno
federal para eliminar la violencia contra la
mujer;

Distintas medidas de prevencion, intervencion,
asistencia y ayuda dirigidas a grupos especificos
de personas afectadas por la violencia
doméstica;

Programas dirigidos a los autores de estos actos.
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Nombre de la
Convencién

Conclusion/Recomendacion

Medida de aplicacion/observacion

Intensificar los esfuerzos por
aumentar de facto la igualdad de
oportunidades de la mujer en el
mercado de trabajo mediante, entre
otras cosas, la adopcién de medidas
especiales de caracter temporal
conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 y promover
la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valia;

Supervisar la repercusion de la
legislacion relativa al empleo a
tiempo parcial y la licencia de
paternidad; aumentar los incentivos
para contrarrestar las posibles
consecuencias adversas del empleo
a tiempo parcial en el caso de la
mujer.

Aplicacion de la doble estrategia para promover
la igualdad de género y la promocion positiva
de la mujer con arreglo a las orientaciones de la
Unidén Europea sobre el empleo;

Mejora de la compaginacidn entre vida
profesional y laboral gracias a la Ley de
ampliacion de los servicios de guarderia;

Iniciativa "Alianzas locales en pro de la
familia";
Subsidio de paternidad;

Alianzas con el empresariado (“licencia de
maternidad/paternidad");

"Programa de profesoras universitarias"

Pacto nacional para despertar el interés de la
mujer por el trabajo en disciplinas matematicas
y cientificas.

Adopcion de medidas para eliminar
la discriminacion contra las mujeres
migrantes y pertenecientes a
minorias mediante medidas eficaces
y proactivas, en particular
programas de concienciacién y de
suministro de informacién;
realizacion de nuevos estudios sobre
la situacion de las mujeres y nifias
migrantes y pertenecientes a
minorias (incluida la reunion de
datos); intensificar los esfuerzos por
proteger los derechos humanos de
las trabajadoras domésticas
extranjeras empleadas por
diplomaticos.

Estudio encargado por el Gobierno Federal
("Vivir muchos mundos: las circunstancias de
las nifias y jévenes cuyas familias son migrantes
de origen griego, italiano, yugoslavo, turco y
pertenecientes a las diversas etnias

alemanas", 2004);

Estudio titulado "La mujer la olvidada de la
generacion de la inmigracion " (situacion de la
anciana inmigrante que vive sola);

Numerosos proyectos del Gobierno federal para
aumentar la participacion de las inmigrantes en
el mercado de trabajo;

Ley general de lucha contra la discriminacién;

Reforma del derecho penal para luchar contra la
trata de mujeres y muchachas.

Facilitar un mayor acceso de las
mujeres a los puestos de alto nivel,
aplicar medidas proactivas para
eliminar los obstaculos existentes,
y medidas especiales, tal como se
dispone en el parrafo 1 del
articulo 4.

Distintos procesos de perfeccionamiento
profesional en todos los ministerios;

Distintas medidas para promover la presencia
de la mujer en la ciencia y la investigacion.

Convencion contra la
Tortura y Otros
Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos
0 Degradantes
(Examen del quinto
informe nacional

de 2004)

Creacion de una oficina central para
cotejar datos e informacion;

Clarificar si todos los medios que
pueden utilizarse contra miembros
de las fuerzas del orden son
aplicables a los empleados de
empresas privadas de seguridad.

Todos los procesos instruidos contra agentes de
policia por delitos en esta materia quedaran
registrados en las estadisticas judiciales a nivel
federal;

Se ha confirmado al Comité que efectivamente
lo son.
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Nombre de la
Convencion

Conclusiéon/Recomendacion

Medida de aplicacion/observacion

CRC (Examen del
segundo informe
nacional de 2004)

Adopcion temprana de un Plan
Nacional de Accion.

El Plan Nacional de Accidn se aprob6 en
febrero de 2005.

Asignacidn del 0,7% del PIB para la
asistencia internacional para el
desarrollo.

Aumento de la asistencia para el desarrollo
hasta el 0,36%; Compromiso del Gobierno
Federal de aumentar el gasto en asistencia
oficial para el desarrollo hasta el 0,51%
para 2010y el 0,7% del PIB para 2015.

Extension de la proteccion contra la
explotacién sexual y la trata de
menores prevista en toda la
legislacion pertinente a todos los
nifios y nifias menores de 18 afos de
edad.

La legislacion aprobada en 2003 permitid
mejorar la proteccion al amparo del derecho
penal de los nifios y jovenes contra la violencia
sexual;

Adecuacion del marco juridico a los requisitos
internacionales en virtud de la Ley de reforma
del Codigo Penal de 2005;

Aplicacion de la Decision marco del Consejo de
la Unién Europea relativa a la lucha contra la
explotacién sexual de los nifios y la pornografia
infantil (2008);

Firma del Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (2005).

Protocolo facultativo
de la Convencién
sobre los Derechos
del Nifio relativo a la
participacion de
nifios en los
conflictos armados
(Examen del primer
informe nacional

de 2008)

Velar por que el personal policial y
de las fuerzas armadas destinados en
operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas tenga
plena conciencia de los derechos de
los nifios.

Introduccidn de formacion complementaria
dirigida a los soldados de las Fuerzas Armadas
Federales.




