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1. METODOLOGIA Y PROCESO DE CONSULTA

1. El mecanismo de Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos es una
innovacion importante, resultante de la reforma del sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas. El Brasil considera este examen periddico como un instrumento fundamental para limitar
el trato selectivo de los derechos humanos en las Naciones Unidas, en particular para las cuestiones
relacionadas con la situacion de derechos humanos en paises concretos. En este sentido, el Brasil
hara todo lo posible por llevar a cabo este ejercicio de manera constructiva y transparente.

2.  Lapreparacion de este informe fue un tema de especial interés para el Gobierno del Brasil.
Conviene recodar que la puesta en practica del Examen Periddico Universal coincide parcialmente
con la propuesta del Brasil de elaborar un informe mundial sobre derechos humanos, que el Brasil
defendid de manera reiterada en la anterior Comision de Derechos Humanos. EI Brasil espera que
el informe periddico que ha de presentar cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
represente no solo un instrumento de analisis critico del grado de cumplimiento por dicho Estado de
sus obligaciones en materia de derechos humanos, sino también una base para promover un dialogo
constructivo y fomentar la cooperacion con el fin de superar los problemas en esta esfera.

3. El presente informe es el resultado de un proceso de consulta en el que han participado
diversas entidades del Gobierno del Brasil. Su participacion en este proceso ofrecio la oportunidad
a los distintos ministerios de reflexionar sobre los problemas a que se enfrentaba cada entidad y
sobre las experiencias positivas que pudieran compartir con la comunidad internacional®.

La Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH) de la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) pidieron a las entidades del Gobierno que facilitasen
informacion acerca de sus politicas para la promocién y proteccion de los derechos humanos,
ofreciendo una vision global e intersectorial de estos problemas®.

4. Aunque en el presente informe se expone la opinién del Gobierno del Brasil por lo que
respecta al cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos, en este proceso
también se ha consultado a las organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con la posicion del
Brasil de que el examen periddico no debe ser exclusivamente un mecanismo gubernamental. Estas
consultas se llevaron a cabo a través de reuniones y el intercambio de comunicaciones via Internet,
en que los representantes de la sociedad civil y de los consejos nacionales de derechos humanos
pudieron dar su opinion sobre el formato del informe y los temas seleccionados. Su colaboracién se
ha registrado y ha sido tenida en cuenta por los funcionarios del Gobierno. Estas consultas con la
sociedad civil incluyeron la celebracion de un debate pablico en el Senado del Brasil el 12 de
febrero de 2008, al que asistieron diez senadores y varios miembros de las organizaciones de la
sociedad civil®. También se han registrado e incorporado en parte en el informe sus aportaciones,
criticas y sugerencias.

5. Teniendo en cuenta su limitado nimero de paginas, el primer reto que presenta la preparacion
del informe fue la seleccion de los temas que debian discutirse. La solucién, de acuerdo con las
directrices del Consejo, consistio en seleccionar los temas o prioridades de acuerdo con las
demandas de la sociedad civil. En consecuencia, no se han incluido en el informe algunos temas de
gran importancia, como el medio ambiente, el acceso a la justicia, el derecho a la documentacion
civil basica, los derechos de las personas mayores y la libertad de religion, entre otros. Ademas, los
temas examinados en el informe no representan una exposicion exhaustiva de la situacion de
derechos humanos en el Brasil. EIl Gobierno del Brasil espera que, durante este ejercicio, se siga
mejorando la metodologia para la elaboracion de futuros informes, con el fin de fortalecer el trato
multilateral de los derechos humanos.
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2. BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL BRASIL

2.1. La Constitucion de 1988, la evolucion del derecho interno y la incorporacion de los
tratados de derechos humanos

6. La Constitucion del Brasil se promulgé el 5 de octubre de 1988, con lo que se completo la
reconstruccion democratica iniciada en 1985 que puso fin a una dictadura militar que durante dos
decenios habia violado deliberadamente los derechos humanos. La nueva Constitucién preparo el
camino para el pleno resurgimiento de la democracia en el Brasil. En sus primeros articulos, la
Constitucion dispone que el Brasil se regira en sus relaciones internacionales por el principio de la
prevalencia de los derechos humanos. La Constitucion reconoce asimismo los derechos y libertades
fundamentales como base del estado democratico de derecho. Uno de los principales logros del
texto constitucional consiste, en efecto, en la inclusién de una larga lista de derechos fundamentales
y en el reconocimiento de la diversidad de los sectores de poblacion que viven en el territorio del
Brasil.

7. Afines del decenio de los ochenta, y sobre todo durante los afios noventa, el Gobierno del
Brasil ratifico los principales instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos* e inicié un proceso intensivo de produccion legislativa sobre esta cuestion. Esta
evolucion refleja las transformaciones internas surgidas de la reconstruccién democrética, con la
incorporacion definitiva del tema de los derechos humanos en la agenda del Brasil.

8.  Laaprobacion de una enmienda constitucional, en vigor desde el 1° de enero de 2005, supuso
cambios importantes en la Constitucién del Brasil con respecto a la proteccion de los derechos
humanos. La enmienda introdujo la posibilidad de conceder caracter constitucional a las normas
internacionales de derechos humanos, siempre que hubieran sido aprobadas en un proceso
legislativo por una mayoria adecuada. Ademas, la enmienda ofrecid la posibilidad de desplazar, en
el derecho interno, el foro jurisdiccional de un litigio de la justicia estatal a la justicia federal en los
casos de violaciones graves de los derechos humanos. Esta facultad se introdujo para atender las
demandas de la sociedad civil contra la impunidad, la denegacion de justicia y las demoras
injustificadas en los procesos relacionados con las violaciones de derechos humanos. Finalmente,
esta enmienda constitucional reconocio expresamente la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional®.

2.2. Base institucional para la promocion y proteccion de los derechos humanos

9.  Enel Brasil, la consolidacion de sus instituciones democraticas supuso la formulacion de
directrices oficiales para la aplicacién de iniciativas relacionadas con los derechos fundamentales.
Exigio asimismo la creacion de instrumentos de participacion con miras a la elaboracion,
seguimiento y evaluacidén de las politicas publicas, asi como para la creacién de mecanismos que
permitieran a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial exigir el cumplimiento de esos derechos.

10. Las directrices nacionales que orientan las actividades en la esfera de los derechos humanos
se establecieron por vez primera en 1996, afio en que se preparé el primer Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH 1), y que se estructur6 en base a la garantia de los derechos civiles y
politicos. Este plan fue revisado y actualizado en 2002, en que se lanzo el PNDH 11, en el que se
incorporaban los derechos econémicos, sociales y culturales desde la perspectiva de indivisibilidad
e interdependencia proclamada en la Declaracion y Programa de Accion de Viena. Ambos
programas nacionales de derechos humanos se han formulado mediante el didlogo con la sociedad
civil a través de seminarios y consultas con los agentes sociales®. En enero de 2008, el Presidente
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de la Republica anuncié el comienzo de un amplio proceso nacional de consulta, con la inclusion de
debates y seminarios, para celebrar el 60° aniversario de la Declaracion de los Derechos Humanos y
para actualizar el PNDH, que conocera su tercera version.

11. Laconstruccion de instrumentos de participacion social con el fin de elaborar, vigilar y
evaluar las politicas publicas en el Brasil se llevé a cabo de acuerdo con el reconocimiento del
principio de la democracia participativa. Como consecuencia, el espacio para el didlogo y el debate
se amplié en forma tal que influyé en el funcionamiento mismo del Estado. Esta influencia

se demuestra por el hecho de que el Gobierno del Brasil patrocind, entre 2003 y 2006, 40
conferencias internacionales sobre cuestiones sociales que no se habian tratado anteriormente

de manera especifica. Este mayor espacio para el dialogo social se reflejo también en el creciente
numero de consejos nacionales de derechos humanos -foros permanentes orientados hacia
cuestiones concretas en que los representantes de los movimientos y organizaciones de la sociedad
civil y de las entidades oficiales discuten las prioridades para la formulacidn y supervision de las
politicas publicas en materia de derechos humanos.

12.  Como parte del poder ejecutivo federal, se crearon en 2003 tres secretarias especiales

con categoria ministerial, vinculadas a la Presidencia de la Republica y encargadas de formular

y ejecutar las politicas relacionadas con los derechos humanos: i) la Secretaria Especial

de Derechos Humanos (SEDH); ii) la Secretaria Especial de Politicas de Promocidn de la Igualdad
Racial (SEPPIR); vy iii) la Secretaria Especial de Politicas de la Mujer (SPM).

13.  Por lo que respecta al poder legislativo federal, conviene recordar la creacion de la Comision
de Derechos Humanos y Minorias (CDHM) de la Camara de los Representantes, en 1995, asi como
la Comision de Derechos Humanos y Legislacion Participativa del Senado Federal, en 2005, con el
mandato de verificar las acusaciones de violaciones de derechos humanos y examinar las propuestas
legislativas relacionadas con sus esferas respectivas. En el poder judicial también se han creado
nuevos mecanismos para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, como el control
social de los procedimientos jurisdiccionales (en el caso de audiencias publicas) y la adopcion de
procedimientos simplificados y flexibles. La Corte ha ampliado las competencias de la Fiscalia
Publica, la institucion encargada de defender el orden legal y proteger los derechos colectivos e
inalienables, que ha desempefiado un papel cada vez mayor en la proteccion de los derechos
fundamentales desde 1988. También se registraron avances institucionales en los estados federados
y en los municipios, con un aumento en el numero de entidades locales creadas especialmente para
ocuparse de las cuestiones de derechos humanos (departamentos especiales y municipales), la
institucién de comisiones de derechos humanos en el poder legislativo y la notable labor
desempefiada por la Fiscalia Publica del Estado.

14. El Brasil reconoce la importancia de crear un sistema de informacion solido para orientar la
planificacion y verificar los efectos de las politicas del Gobierno con respecto a la proteccion y
promocion de los derechos humanos, asi como el grado de cumplimiento de las obligaciones
internacionales relacionadas con los derechos humanos. En este contexto, el Gobierno del Brasil
inicié en 2007 un debate con miras a la creacion de un sistema nacional de indicadores de derechos
humanos. EIl primer seminario nacional sobre este tema, celebrado en diciembre de 2007, discutio
con las organizaciones de la sociedad civil las caracteristicas basicas de este sistema. Asistieron a
la reunion representantes de las dos principales instituciones oficiales de investigacion del Brasil, el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE) y el Instituto de Investigacién Econdmica
Aplicada (IPEA), y se conto con la presencia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Sra. Louise Arbour, y de un experto de la Oficina del Alto Comisionado
sobre este tema, el Sr. Rajeev Malhotra.
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2.3. Cooperacion con los mecanismos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos

15. El compromiso del Brasil con la reforma de las actividades de las Naciones Unidas

en relacion a los derechos humanos tiene por objeto dar a esta cuestioén una prioridad institucional
compatible con la posicion de la Carta de las Naciones Unidas, promoviendo de esta forma

la eficacia del Consejo de Derechos Humanos creado en 2006. El Estado brasilefio particip6 de
manera constructiva en el proceso conducente a la creacion del Consejo, con miras a una proteccion
maés eficaz de los derechos humanos en todo el mundo, asi como al trato universal y no selectivo de
las cuestiones de derechos humanos, con especial énfasis en un auténtico dialogo y cooperacion.

16. El Brasil mantiene una invitacion permanente a todos los procedimientos tematicos especiales
y organos creados en virtud de los tratados para que visiten el pais y hagan un seguimiento del
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Desde 1998, el
Brasil ha recibido la visita de 11 relatores especiales sobre diez temas diferentes, ademas del
Comité Contra la Tortura (CAT)’. Por otra parte, el Estado tuvo el honor de recibir a la anterior
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Sra. Mary Robinson
(2002) y recientemente, por invitacion del Gobierno del Brasil, a la Sra. Louise Arbour (2007),
reforzando asi la cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado.

17. En el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OAS), el Brasil mantiene un dialogo
transparente con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y contribuye a la consolidacion
institucional de sus entidades. El Brasil se ha esforzado por cumplir plenamente las
recomendaciones y decisiones del Sistema y de instruir a los organismos estatales y a la sociedad
brasilefia sobre la importancia de la cooperacién con miras a su fortalecimiento. Todavia hay que
hacer frente a algunos problemas a este respecto, sobre todo en relacion con el pacto federativo, la
independencia de los poderes y la falta de leyes que regulen la forma de cumplir las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales de derechos humanos. Para colmar estas lagunas, hay
un proyecto de ley en fase avanzada de preparacion.

18. Por lo que respecta al Mercado Comun del Sur (Mercosur), ademas de la integracion
econdmica y comercial, otros muchos foros politicos y sociales han comenzado ya a participar en su
agenda. Los principales instrumentos a este respecto son el Protocolo de Ushuaia y el Protocolo de
Asuncion. En ello se destaca, respectivamente, la importancia de mantener instituciones
democraticas y promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales en el
Mercosur, y se prevé la suspension del derecho a un Estado Miembro a participar en el bloque
econdmico en caso de violacion del orden democréatico o comision de violaciones graves

y sistematicas de los derechos humanos®. El Brasil ha participado activamente en la principal
actividad sobre derechos humanos del bloque, la Reunion de Altas Autoridades competentes en
Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur, iniciada en 2004 y que en marzo de 2008 celebro
su X1 reunion. Esta reunion representa un foro importante para la coordinacion de politicas
publicas y la cooperacion para promover los derechos humanos en la region. Ademas, conviene
sefalar la celebracion anual desde 2006 de la Cumbre Social del Mercosur, que cuenta con la
asistencia de representantes de movimientos sociales y paises miembros del blogue con el fin de
identificar los principales asuntos pendientes de su agenda social.

3. LOGROS Y RETOS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL BRASIL

19. Enel Brasil, los importantes avances logrados desde la nueva democratizacion coexisten
todavia con violaciones persistentes y graves de los derechos. Estos hechos demuestran, que no
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obstante los incontables logros que han ampliado la proteccién de los derechos humanos, se
requieren todavia otras muchas iniciativas y cambios por parte de los poderes publicos, y también
en la vida social, con el fin de alcanzar un nivel deseable de universalizacion y consolidacion de
estos derechos. Pese al auge de una economia estable y dindmica y a la puesta en préactica de
politicas progresivas de inclusion social, el Brasil muestra todavia unas estadisticas que revelan
desigualdades flagrantes en términos de distribucion de los ingresos. Las politicas sociales
centradas en la reduccion de las disparidades socioecondémicas exigen todavia medidas a largo plazo
para verificar el pleno cumplimiento de las obligaciones contraidas a nivel internacional con
respecto a la promocion y proteccion de los derechos humanos.

3.1. Derechos de la mujer

20. Lasociedad brasilefia se organizd histéricamente bajo el signo del patriarcado. Como rasgo
constitutivo de la formacion nacional, su reproduccion social se reflejo en la creacion de una
dindmica social, unas instituciones politicas, unas practicas econémicas y unas representaciones
culturales caracterizadas por la perspectiva de la desigualdad entre géneros. Con el fin de
transformar esta imagen, la promocion de los derechos de la mujer en el Brasil ha dado lugar, en los
dos ultimos decenios, a una aproximacion necesaria entre el Gobierno y la sociedad civil,
preparando asi el camino para introducir cambios en la legislacion brasilefia y formular nuevas
politicas en esta esfera.

21. Hoy dia, las actividades del Gobierno en esta esfera estan coordinadas por la Secretaria
Especial de Politicas de la Mujer (SPM), creada en 2003 con categoria ministerial y que sigue las
orientaciones del primer Plan Nacional de Politica de la Mujer®, que actualmente se esta
actualizando para incorporar otras prioridades como resultado de la segunda Conferencia Nacional
de Politica de la Mujer, celebrada en Brasilia en agosto de 2007. Una medida importante de
acuerdo con el Plan fue la promulgacion en 2006 de la Ley N° 11340/06, denominada "Ley de
Maria da Penha", que aborda la violencia doméstica y familiar contra la mujer. En la actualidad, el
Estado brasilefio tiene que hacer frente al problema de promover un cambio cultural de actitud en
los profesionales encargados de aplicar la ley, a fin de que pueda aplicarse en el pais con caracter
universal.

22. Pese a las iniciativas adoptadas, las desigualdades de género persisten todavia en el Brasil, y
el proceso para reducirlas es lento. En 1995, los hombres con caracteristicas similares e incluidos
en el mismo sector del mercado laboral que las mujeres recibian una remuneracion un 66,3% mas
elevada, una diferencia que se redujo al 56,1% en 2005'°. Con respecto a la presencia de mujeres
en puestos de categorias superior en las empresas privadas, la desigualdad continta: entre las
empleadas de alto nivel, el porcentaje fue inicamente del 11,5% en 2007 (habia sido del 10,6%

en 2005), muy diferente del porcentaje de participacion de la mujer en la poblacién total del Brasil
(51,3%) y de su porcentaje en la poblacion activa (43,5%), lo que indica que prosigue el "embudo
jerarquico™: cuanto mas elevado es el cargo menor ser4 la presencia de mujeres*!. Finalmente, se
registra una escasa participacion de las mujeres en puestos legislativos y ejecutivos a los tres niveles
federales: pese a tener un nivel medio de educacion superior al de los hombres, las mujeres siguen
ocupanclig menos del 9% de los escafios en la Camara de los Representantes y del 12% en el Senado
Federal ™.
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En la apertura de la segunda Conferencia Nacional de Politica de la Mujer, se lanz6 el Pacto Nacional
para combatir la violencia contra la mujer, de acuerdo con el primer Plan Nacional de Politica de la Mujer.
Sin precedentes en el pais, el Pacto no sélo dio visibilidad a la cuestion de la violencia contra la mujer, sino
que dio un sentido renovado de urgencia a esta cuestion entre las politicas oficiales.

El Pacto se estructura en torno a las siguientes esferas: a) consolidacion de la Politica nacional para
combatir la violencia contra la mujer, incluida la aplicacion de la Ley N° 11340, de 7 de agosto de 2006,
conocida con el nombre de "Ley de Maria da Penha"; b) promocidn de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres y lucha contra la feminizacion del SIDA, asi como de otras enfermedades de transmisién
sexual; c) lucha contra la explotacion sexual y trata de mujeres; d) promocion de los derechos humanos de
las mujeres que cumplen penas de prision.

3.2. Derecho a la igualdad racial

23. Durante casi cuatro siglos, el Brasil experimentd una esclavitud basada en politicas de Estado
que permitian la discriminacion racial, especialmente contra los africanos y personas de
ascendencia africana. La omision durante mucho tiempo por el Gobierno de Estado de corregir el
dafio provocado por este proceso consolidd una situacion de exclusion grave y permitio la
proliferacion del racismo en la sociedad brasilefia. La repetida discriminacion padecida por estos
grupos afecta, todavia hoy, su capacidad para el pleno disfrute de los derechos humanos, tanto de
los derechos civiles y politicos como de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

24. El Estado brasilefio reconoce la injusticia de esta situacion y, para superarla, ha venido
adoptando medidas para promover la igualdad de oportunidades y la igualdad de acceso a los
servicios publicos, y también para eliminar la discriminacion racial y sus consecuencias. Una de
estas medidas ha sido la introduccidn de acciones afirmativas en las politicas de Estado, como la
reserva de vacantes para las personas de ascendencia africana y para los estudiantes de comunidades
indigenas en las instituciones de ensefianza superior, pese al hecho de que destacados editorialistas
de algunos de los mas importantes medios de comunicacion, entre otros sectores de la sociedad, a
menudo dan muestras de una oposicion abierta a estas iniciativas.

25. En 2003, se creo la Secretaria Especial de Politicas para Promover la Igualdad Racial
(SEPPIR), con categoria ministerial, y se establecid la Politica Nacional para promover la igualdad
racial (PNPIR) en virtud del Decreto N° 4886/03. La PNPIR propone medidas a corto, medio y
largo plazo, basadas en la aplicacidén de un modelo de gestion para promover la igualdad racial, el
apoyo a las comunidades que permanecen en los quilombos, la accion afirmativa, el apoyo para el
desarrollo y la inclusion social, el fortalecimiento de los mecanismos internacionales de didlogo y la
cooperacion que se ocupan de esta cuestion, y la difusién de conocimientos.

26. Pese a los esfuerzos llevados a cabo, la desigualdad racial persiste en el pais y encuentra una
de sus manifestaciones en la exclusion social que los hombres y mujeres calificados por el IBGE,
como negros o mulatos, padecen durante toda su vida. Asi, por ejemplo, dentro de grupos del
mismo nivel de educacion, los ingresos por hora de la poblacion blanca son, como promedio,

un 40% superiores a los de las personas de ascendencia africana. La tasa de desempleo entre la
poblacién negra es superior a la de la poblacion blanca (11,8 y 8,6% respectivamente), y las
personas de ascendencia africana representan el 55,4% de las personas empleadas en los trabajos de
construccion y un 57,8% de los que realizan tareas domesticas, que generalmente son trabajos mal
remunerados en el Brasil*®. No existen datos actualizados sobre la proporcién de la poblacién negra
en el total de la poblacion carcelaria. A titulo de ejemplo, sin embargo, cabe sefialar que el 66,5%
de la poblacién carcelaria de la ciudad de Rio de Janeiro es de ascendencia africana'®.
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Las comunidades que permanecen en los quilombos estaban integradas por personas de ascendencia
africana que resistieron la esclavitud y se refugiaron en el interior del pais, generalmente en zonas aisladas y
de dificil acceso. En su mayoria, estas comunidades permanecieron aisladas del acceso a los servicios
publicos y de contactos regulares con el resto de la sociedad, de tal forma que su situacion socioeconémica
refleja esta exclusién. Como consecuencia, hay una gran demanda de politicas publicas, en particular con
respecto a los servicios de educacién, ensefianza, desarrollo local y titulos sobre la tierra. En respuesta a
estas demandas, el Gobierno del Brasil lanzé en 2004 el programa "Brasil quilombola” (PBQ), que sirvié de
orientacion a las actividades de 18 6rganos del poder ejecutivo, siempre en colaboracién con la sociedad
civil.

Desde que se inicio6 este Programa, se han certificado 1.170 comunidades, se han iniciado 585
actuaciones de regularizacién de los titulos de propiedad sobre la tierra y se han concedido 24 titulos de
propiedad en beneficio de 31 comunidades. En total, se han identificado en territorio brasilefio 3.562
comunidades que permanecen en los quilombos, lo que rebasa con creces los datos oficiales disponibles
en 2003, que estimaban la existencia de Gnicamente 743 comunidades de este tipo. En total, 112
comunidades quilombola tienen actualmente titulos de propiedad sobre sus tierras.

3.3 Derecho a la alimentacién

27. Lalucha contra el hambre constituye el eje de las politicas del Estado organizadas en torno al
hito estratégico denominado "Fome Zero" (Hambre cero), y que incluye medidas de emergencia y
medidas estructurales para garantizar el derecho a una alimentacion adecuada. Fome Zero se suma
a otros 49 programas y acciones de amplio alcance y de caracter intersectorial e interministerial,
como el Programa de alimentacion en las escuelas (del que se benefician 37 millones de nifios al
afio), el apoyo en forma de créditos, seguros y ayuda técnica a los agricultores con explotaciones
familiares, la reforma agraria, la compra de productos basicos a las familias de agricultores, la
transferencia directa de ingresos y la construccion de embalses para el almacenamiento de agua de
luvia.

28. En 2006 se promulgd en el Brasil la Ley organica de seguridad alimentaria y nutricional
(LOSAN), en virtud de la cual se creo el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SISAN), un mecanismo institucional para garantizar la realizacién efectiva del derecho a la
alimentacion, cuya estructuracion culminara pronto. La LOSAN define la seguridad alimentaria y
nutricional como el derecho de toda persona al acceso regular y permanente a alimentos de buena
calidad en cantidad suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades esenciales, y basado
en practicas de promocidn de la salud que respeten la diversidad cultural y sean sostenibles desde el
punto de vista ambiental, cultural, econdmico y social. La LOSAN institucionaliza la obligacion
del poder pablico de respetar, proteger, promover, facilitar, informar, vigilar, inspeccionar y evaluar
la realizacion del derecho humano a una alimentacion adecuada, y garantiza los medios para exigir
su cumplimiento™.

29. En consonancia con los hechos constatados con ocasion de la 111 Conferencia Nacional sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricional, celebrada en 2007, el Estado brasilefio reconoce, no obstante,
que el logro de la plena soberania y seguridad alimentaria depende de los esfuerzos concretos
encaminados a fortalecer la agricultura basada en las explotaciones familiares y la explotacion de
los recursos agricolas asi como de la aplicacion de programas de seguridad alimentaria y nutricional
dirigidos a sectores de la poblacién social y econdmicamente excluidos (como los recolectores de
materiales reciclables, las personas de la calle, los pueblos indigenas no asentados, las personas de
edad, las personas con discapacidades, las personas en régimen de internamiento, o los habitantes
de zonas urbanas, entre otros).
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3.4. Lucha contra la pobreza y la desigualdad social

30. Con unos niveles de concentracidn de los ingresos que le sitlan entre los paises con mayor
desigualdad social, el Brasil ha venido desarrollando nuevas politicas unificadas de
complementacion de los ingresos, ha realizado inversiones en servicios universales de salud y
educacion y ha orientando el crecimiento econdémico hacia la inclusion social para combatir la
extrema pobreza. Como resultado de esas medidas, el pais ya ha alcanzado el primero de los ocho
objetivos del Milenio de reducir a la mitad la extrema pobreza hasta 2025. Entre 1992 y 2006 la
extrema pobreza se redujo en un 58,54%. Del mismo modo, el pais logré reducir la desigualdad de
ingresos, rompiendo una tendencia que desde hacia mucho tiempo se habia mantenido invariable y
a niveles muy altos. La pobreza extrema se redujo del 28 al 16% de la poblacion entre 1990

y 2005; la pobreza disminuyé del 52 al 38% en el mismo periodo®®. En términos absolutos,

entre 2003 y 2005, unos 10 millones de ciudadanos brasilefios superaron el umbral de pobreza 'y
mas de 7 millones salieron de la indigencia.

El programa "Bolsa Familia" (Subsidio familiar) garantiza a los ciudadanos derechos relacionados con
la educacion, la salud y la seguridad alimentaria y nutricional, ademas de representar un importante
instrumento de lucha contra la pobreza. El programa esta estructurado en torno a tres lineas basicas de
actuacion: alivio inmediato de la pobreza mediante la transferencia directa de ingresos y sobre la base de los
ingresos mensuales familiares per capita; contribucion a la reduccion de la pobreza entre generaciones,
gracias al cumplimiento de ciertas condiciones como la asistencia escolar y el seguimiento del estado de
salud, y coordinacién con otras politicas publicas a fin de orientar a las familias beneficiarias. Se acogen al
programa 11,1 millones de familias pobres, unos 45 millones de personas, en todos los municipios del pais.
En 2007 se asignharon unos 5.000 millones de dolares de los EE.UU. para la ejecucién del programa.

3.5. Derecho a la tierra

31. El proceso de colonizacion y poblacion del Brasil se basé en el predominio de grandes
propiedades de tierra, y en la gran concentracidn resultante de las tierras que caracteriza el paisaje
agricola del pais. La reforma agraria y el fortalecimiento de la agricultura familiar son imperativos
de la justicia social y el desarrollo socioecondmico, que son fundamentales para la construccién de
un modelo sostenible de desarrollo rural.

32. Sobre la base de esta premisa, el Programa Nacional de Reforma Agraria tiene como objetivo
democratizar el acceso a la tierra de una manera sostenible desde el punto de vista econémico,
social y ambiental. La distribucion de la propiedad de la tierra es una condicion necesaria, pero no
suficiente, para la transformacion de la actual estructura agraria brasilefia. Por ello, ademas de
tierras y recursos para infraestructuras basicas, el Gobierno ofrece al campesino asentados, entre
otras cosas, el derecho a recibir apoyo técnico, créditos a la instalacion y la produccion, acceso a
programas educativos, servicios de demarcacion topografica de las parcelas de tierra, apoyo a la
agroindustrializacion y a la comercializacion, y seguros agricolas.

33. El Il Plan Nacional de Reforma Agraria (2003-2007) beneficié a 448.944 familias. Las etapas
del programa de asentamiento, que determinan las condiciones para el desarrollo de la produccion,
incluyen el apoyo inicial a las familias asentadas y el apoyo a la creacién, financiacion y
recuperacion de hogares, ademas de una ayuda especial para la region semiarida. En 2007, se
invirtieron mas de 240 millones de reales en infraestructuras para los asentamientos y alrededor

de 80.400 familias recibieron créditos para la construccion de sus viviendas en los asentamientos
rurales.
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34. A través del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf), el
Brasil ofrece créditos y apoyo técnico a los campesinos para ampliar su produccién y aumentar sus
ingresos, lo que supone una herramienta importante para reducir las desigualdades y facilitar el
asentamiento de los pequefios agricultores en las zonas rurales. En los ultimos diez afios, los
agricultores con explotaciones familiares han recibido, globalmente, alrededor de 40.000 millones
de reales en créditos, pasando de un nivel de 416 millones de reales aproximadamente en el bienio
de 1998-1999 a 8.430 millones de reales en 2006-2007.

35. El Estado reconoce la necesidad de seguir desplegando esfuerzos para culminar la reforma
agraria. Las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales sefialan la existencia de
un numero importante de trabajadores y familias rurales que siguen sin poseer parcelas de tierra.

El Foro Nacional por la Reforma Agraria y la Justicia en el Campo, que agrupa a organizaciones
preocupadas por las cuestiones de la reforma agraria, estima que hay mas de 200.000 familias
acampadas, previamente registradas y en espera de recibir parcelas de tierra.

36. Hay constancia de episodios de violencia rural recurrentes, en particular generados por
conflictos relacionados con la tenencia y la propiedad de la tierra. Entre 2003 y 2005, el Defensor
del Pueblo y el Departamento de Mediacion de Conflictos del Ministerio de Desarrollo Agricola
tuvieron constancia de 72 victimas mortales'’. Sin embargo, informes publicados por
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos humanos indican
cifras mas elevadas. Segun la Comision Pastoral de la Tierra, en 2006 el nimero de intentos de
asesinato aumento en un 176,92% con respecto a 2005, registrandose 72 casos frente a 26 el afio
anterior. La organizacion atribuye este aumento de la violencia al escaso porcentaje de casos en
que se castiga a los autores. Sefiala que, de 1985 a 2006, se registraron 1.104 casos, con un total
de 1.464 muertes de trabajadores. De todos esos casos, sélo habrian sido juzgados 85.

La organizacion tiene constancia de la condena de 71 infractores y 19 responsables principales™.
Ademas, en los tltimos afios se han multiplicado las denuncias a grandes empresas agricolas
acusadas de provocar la deforestacion y el uso generalizado de productos agricolas toxicos que son
nocivos para los seres humanos y el medio ambiente.

37. Laviolencia rural provoca episodios de carécter altamente simbolico, en los que estan
involucrados defensores de los derechos humanos y defensores del medio ambiente. Es el caso de
la hermana Dorothy Mae Stang, la lider de unas 500 familias de trabajadores rurales que fue
asesinada en 2005 en una pequefia comunidad de la region amazonica del Brasil.

3.6. Derecho a la educacién

38. El Brasil considera que el ejercicio del derecho a la educacion es un elemento fundamental de
la lucha contra la pobreza y la exclusion social. La politica educativa del Estado se asocia a las
estrategias de desarrollo aplicadas para hacer frente a las desigualdades regionales y econdémicas y a
la discriminacion racial, étnica, de género y de otro tipo. Las recientes iniciativas oficiales en la
materia amplian el alcance social de la proteccion de este derecho. La tasa de cobertura de la
educacion bésica en el Brasil alcanza un nivel practicamente universal, con la consiguiente
expansion de los demas niveles educativos. Por ejemplo, en las escuelas para nifios de edades
comprendidas entre los 7 y los 14 afios, la tasa global de asistencia es del 97,4%. Los retos que
afronta actualmente el pais se refieren a la calidad de la ensefianza impartida, el abandono de los
estudios y los bajos niveles educativos.

39. Desde 2007, las politicas publicas en materia de educacion se han articulado en torno al "Plan
de Desarrollo de la Educacion™ (PDE), que se ha incorporado a las politicas sociales prioritarias del
Estado para los afios 2007-2010. EI PDE tiene por objeto mejorar considerablemente los resultados
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de la educacién brasilefia de manera sistémica y centrandose claramente en las areas mas
vulnerables. A tal fin, se ha creado un indicador sintético que combina datos sobre la continuidad
escolar y el rendimiento de los estudiantes, a fin de orientar las politicas relativas a la educacion
basica a partir de ahora. Se trata del indice de Desarrollo de la Educacion Bésica (IDEB)™.

40. Con la introduccion del PDE, el Estado brasilefio se propone impulsar la plena aplicacion del
derecho humano a la educacion, con los siguientes fines: i) ampliar la cobertura, calidad y
resultados de la educacidn; ii) ampliar la educacion sobre los derechos humanos, con garantias de
educacion para las poblaciones tradicionalmente excluidas, las personas con discapacidades y las
personas con necesidades educativas especiales; iii) consolidar los sistemas publicos de educacion,
a nivel estatal y municipal, para las comunidades rurales, indigenas y quilombola, y iv) atender las
vulnerabilidades del sistema de educacion para jovenes y adultos a nivel nacional.

El Programa Brasil Alfabetizado es una de las iniciativas del Estado brasilefio para luchar contra el
analfabetismo. Va dirigido a los jévenes mayores de 15 afios, los adultos y las personas de edad que no
tuvieron acceso a la educacion o debieron interrumpir sus estudios, con especial atencién a las regiones
geogréaficas con mayores tasas de analfabetismo. En 2007, se acogieron al programa alrededor
de 1,3 millones de personas, una meta que se ampliara en 2008 para dar cobertura a unos 2 millones de
personas.

A través del programa "Universidade para Todos - ProUni", creado en 2004, el Estado brasilefio
promueve el otorgamiento de becas en instituciones privadas de ensefianza superior para estudiantes cuyas
familias tienen ingresos per cépita inferiores a tres salarios minimos y exonera a las instituciones que se
adhieren al programa del pago de algunos impuestos. Un porcentaje de las becas se destina a personas de
ascendencia africana, grupos indigenas y personas con discapacidades. ProUni cuenta actualmente con mas
de 1.400 instituciones afiliadas y beneficia a mas de 300.000 estudiantes. Para 2008, el objetivo es
ofrecer 180.000 becas.

3.7. Derecho a la salud

41. Las iniciativas emprendidas por el Estado en las dos ultimas décadas para hacer efectivo el
derecho a la salud han tratado de promover la integralidad, la universalidad, la igualdad y la
incorporacion de nuevas tecnologias y servicios en la atencion sanitaria que se presta a la poblacion.
Esos objetivos se han cumplido con la institucionalizacion del Sistema Unico de Salud (SUS), que
fue creado por la Constitucion Federal de 1988, y hace de la prestacion de asistencia sanitaria
publica y gratuita a todos los ciudadanos una obligacion del Estado. A fin de garantizar el buen
funcionamiento del Sistema Unico de Salud, corresponde al Estado, debido a la descentralizacion
del sistema, gestionar las politicas puablicas necesarias para responder adecuadamente a las
diferentes demandas dirigidas al Sistema.

42. EI SUS da prioridad a las actividades de prevencion y difunde la informacion pertinente a fin
de que la poblacion conozca sus derechos y los riesgos para su salud. Histéricamente, el Sistema
dirigio un programa especialmente exitoso para hacer efectivo el derecho a la salud, el "Programa
Nacional de Enfermedades Sexualmente Transmisibles/SIDA™ y una estrategia, "Salud de la
Familia”, que puso més al alcance de la poblacion la atencion sanitaria.

43. Las politicas destinadas a incentivar la lactancia materna, aumentar la cobertura de
vacunacion y facilitar el acceso a los exdmenes prenatales, junto con las inversiones en
urbanizacion y saneamiento basico, permitieron reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afios a la mitad en el Brasil?®. No obstante, atin se han de superar los desafios impuestos por la
pobreza, la desigualdad social y la discriminacién etnicoracial.
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44. Sin embargo, existe una gran brecha entre el ideal de universalizacion que pretende el SUS y
la situacién actual del acceso a los servicios de salud en el Brasil. Por ejemplo, en lo que respecta a
la red hospitalaria, hay falta de camas para internacion, lo que obliga a la poblacion a depender de la
red privada -en 1993, el nimero de camas por 1.000 habitantes era de 3,35, y en 2005 se habia
reducido a 2,03. La situacion por lo que respecta a las camas en los hospitales publicos es todavia
mas grave; su numero por cada 1.000 habitantes se redujo de 0,91 en 1992 a 0,87 en 2005.

El nimero de internaciones hospitalarias disminuyo de 8,1 por 100 habitantes en 1993 a 6,2

por 10(%1habitantes en 2005. En el mismo periodo, la tasa de mortalidad hospitalaria aument6 de 2,2
a3,2%"".

45. Todavia hay cierta incidencia de enfermedades endémicas. Por ejemplo, el promedio anual de
casos registrados de malaria es de 530.000, concentrados en la region septentrional del pais (méas
del 99% de los casos)?’. Desde 1990, el niimero de casos de "dengue™ en el pais empez6 a
aumentar, y alcanzo la cifra sin precedentes de 794.000 casos en 2002, disminuyendo a 117.519

en 2004. Esta cifra volvié a aumentar a 217.406 en 2005, con 32.606 casos notificados entre enero
y marzo de 2006,

46. En los tltimos meses, la prensa brasilefia ha prestado especial atencion a algunos casos de
fiebre amarilla detectados en el pais. Sin embargo, se ha verificado que desde 2007 hasta el 18 de
enero de 2008 s6lo se notificaron 33 casos, un nimero muy inferior a los 85 casos registrados

en 2000.

"Salde da Familia" (Salud de la familia) es una estrategia de reorientacion del modelo de asistencia
basada en la labor de equipos multiprofesionales que trabajan en las unidades de salud bésica, a fin de
fortalecer la atencion basica. Esos equipos se encargan del seguimiento de un determinado ndmero de
familias ubicadas en una zona geografica definida. Los equipos desarrollan actividades para promover la
salud de la comunidad.

En términos cuantitativos, hay 27.311 equipos de Salud de la familia y 210.906 agentes de salud de la
comunidad que desarrollan actividades en las ciudades brasilefias. Para 2008, sus retos son aumentar la
cobertura del programa de Salud de la familia y hacerlo extensivo a las poblaciones indigenas y a las
poblaciones que viven en los quilombos (remanentes de las comunidades de esclavos del siglo XIX).

La meta para 2008 es aumentar el nimero de equipos del programa Salud de la familia a mas de 29.000.

3.8. Derecho al trabajo

47. Las politicas publicas del Gobierno del Brasil para la promocion y el cumplimiento del
derecho al trabajo se basan en el concepto de "trabajo decente"**, formulada por la OIT en 2003.
Para ponerlo en préctica, en 2006 se introdujo la "Agenda Nacional del Trabajo Decente™ cuyas
prioridades, estrategias y resultados previstos se han decidido en consulta con las organizaciones de
trabajadores y empleadores. Las prioridades del Gobierno para hacer efectivo el derecho al trabajo
son la generacion de mas y mejores empleos; la erradicacién del trabajo forzoso y el trabajo infantil;
y el fortalecimiento del didlogo social -que siguen suponiendo desafios para el Gobierno brasilefio.

48. En los decenios de 1980 y 1990, como resultado de las llamadas politicas de ajuste
estructural, el desempleo se convirtio en un problema central para la sociedad brasilefia debido al
impacto de disgregacion social que provoca el crecimiento de ese fendmeno. No obstante, en la
actualidad la tasa de desempleo en el Brasil muestra una clara tendencia a la baja. En 2004 afectaba
al 9,6% de la poblacion econdmicamente activa, pero en diciembre de 2007 registrd una tasa muy
inferior, del 7,4%. En relacién con el total de la poblacion ocupada con algin tipo de relacion
laboral, la tasa de personas con empleos formales aument6 del 61,7% en marzo de 2002 al 63,4% en
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diciembre de 2007, mientras que el porcentaje de personas sin empleo formal disminuyo del 28,3
al 26,6% en el mismo periodo®.

49. En cuanto al nimero de empleos creados, se ha observado un aumento de las inversiones en
empleo y en actividades generadoras de ingresos, -de 6.900 millones de reales en 2002 a 21.200
millones de reales en 2005-, dirigidas a programas de créditos para las microempresas y pequefias
empresas, las cooperativas y la agricultura familiar. En el afio 2007, segun el Registro General de
Empleados y Desempleados ("Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, CAGED"), se han
creado alrededor de 1,6 millones de empleos formales, lo que supone un aumento del 5,85%.

50. Desde 1995, el Gobierno viene promoviendo la lucha contra el trabajo en condiciones
analogas a la esclavitud. En 2005 se puso en marcha el Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo
Forzoso, que prevé las medidas que se han de tomar en diferentes &mbitos, por ejemplo, medidas
para evitar que los trabajadores rescatados vuelvan a trabajar en condiciones similares a la
esclavitud; capacitacion de los trabajadores rescatados; y preparacion de una lista de empleadores
que han mantenido a trabajadores en condiciones similares a la esclavitud. En relacion con este
tema, es importante mencionar que el Congreso Nacional estd examinando una propuesta de
enmienda a la Constitucion que preveé el embargo, sin el pago de indemnizacién, de las fincas en las
que se detecte la utilizacion del trabajo forzoso. Por ultimo, el Gobierno brasilefio lleva a cabo
actividades de inspeccidn directa para erradicar el trabajo en régimen de esclavitud -a través del
"Grupo Especial de Inspeccién” vinculado al Ministerio de Trabajo. En los ultimos 12 afios, este
grupo movil liber6 a 27.645 personas. En 2007, se logré rescatar a 5.877 personas, el nimero méas
alto desde 1995, cuando empezaron a realizarse esas inspecciones. La Organizacion Internacional
del Trabajo, en su informe titulado "Una alianza global contra el trabajo forzoso", de 2005, destaca
al Brasil como uno de los paises que han logrado mayores avances en esta esfera en todo el mundo.

3.9. Lucha contra la torturay las ejecuciones extrajudiciales

51. En el Brasil siguen siendo frecuentes las acusaciones de abuso de poder, tortura y uso
excesivo de la fuerza, cometidos principalmente por agentes de policia y personal penitenciario.
Por ejemplo, en junio de 2007, una operacion contra el trafico de drogas en el "Complexo de
Alemd&o", un barrio de tugurios de Rio de Janeiro, se saldé con 19 victimas mortales, entre las que
habia presuntas victimas de ejecuciones extrajudiciales, segun entidades de la sociedad civil.

A instancia del Gobierno del Estado de Rio de Janeiro, que ya ha procedido al examen por expertos
técnicos, el Departamento Especial de los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica
Ilevé a cabo un estudio independiente, que confirmd los indicios de ejecuciones. Segun datos
oficiales de los Estados de S&o Paulo y Rio de Janeiro -los Unicos Estados de la Federacion que
poseen bases de datos para consulta publica sobre las acusaciones contra agentes de policia- en los
altimos cinco afios 8.520 personas fueron asesinadas por agentes de la policia en esos Estados.

52. El Gobierno brasilefio reconoce la gravedad de esta situacion. El problema es dificil de
abordar y el primer obstaculo es la falta de bases estadisticas en todo el pais que permitan
cuantificar los acontecimientos de una manera precisa.

53. Enrelacién con la tortura, cabe mencionar, a titulo de ejemplo, dos estimaciones: i) los datos
suministrados por el Consejo Fiscal acerca de las acusaciones formuladas durante 2004 y 2005; en
el informe correspondiente se citan 404 casos repartidos en 17 Estados?®; ii) la investigacion
académica realizada en junio de 2005 sobre la jurisprudencia de la Corte de Apelaciones del Estado
de Séo Paulo, en la que se identificaron 8.127 casos en que se mencionaba la palabra "tortura",

nimero que se reducia a 37 casos cuando los términos buscados eran “tortura policial"?’.
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54. Cabe destacar el Plan nacional de acciones integradas para la prevencion y la lucha contra la
tortura, basado en las recomendaciones del Relator Especial, Nigel Rodley, y que se presento

en 2001 a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Las medidas previstas en el
Plan tienen por objeto castigar eficazmente la tortura y empoderar a las victimas. Once Estados
brasilefios se han adherido al Plan y han creado comisiones estatales para promover a nivel local las
medidas previstas en el mismo (por ejemplo, la creacion de oficinas del defensor del pueblo para las
relaciones con los sistemas policial y penitenciario y la capacitacion de las entidades de la sociedad
civil para que puedan supervisar la situacion en las carceles).

55. Lacreacion del Comité Nacional para la Prevencion y la Lucha contra la Tortura en el Brasil,
el 26 de junio de 2006, y la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 11 de enero de 2007, son hitos
institucionales importantes en la lucha eficaz y permanente contra la tortura. Se estan tomando
disposiciones para establecer un mecanismo nacional de prevencién y lucha contra la tortura que
responda a los compromisos establecidos en el Protocolo Adicional recientemente ratificado.

56. Los principales obstaculos para la erradicacion total de la tortura en el pais son la resistencia
de los agentes publicos a acusar a sus compafieros o a investigar los casos que los implican, el
temor de las victimas y de sus familiares a formular acusaciones de tortura, y la percepcién
equivocada de los agentes publicos y de la poblacién en general de que la tortura puede estar
justificada en el contexto de acciones destinadas a combatir la delincuencia.

3.10. Derecho a la seguridad publica

57. La Constitucion brasilefia asigna a las unidades de la Federacion la competencia primaria en
temas de seguridad publica. Teniendo esto en cuenta, los retos en materia de seguridad publica en
el Brasil han hecho de esta cuestion una prioridad del Gobierno. La opinidn pablica exige que se
combata la delincuencia, que es muy elevada en las zonas metropolitanas. La poblacién
experimenta una sensacion de inseguridad debido a la audacia de los ataques criminales contra el
orden publico. Por ejemplo, en mayo de 2006, se produjeron ataques contra agentes de policia,
liderados desde las carceles por los dirigentes de la banda criminal denominada Primer Comando de
la Capital ("Primeiro Comando da Capital - PCC"), que atemorizaron a la ciudad de S&o Paulo.

El hecho de que el pais tuvo un régimen dictatorial durante 20 afios (1964-1985) contribuye a
explicar las dificultades que siguen existiendo para conciliar una seguridad publica eficaz con el
pleno respeto de los derechos humanos.

58. A fin de orientar la accion policial de conformidad con los principios de ciudadania y los
derechos fundamentales, el Gobierno esta impartiendo cursos a los agentes de la policia que hacen
hincapié en el respeto de los derechos humanos (a los que ya han asistido unas 450.000 personas),
estd consolidando los mecanismos de control externo de la actividad policial (tales como el
Ombudsman para las relaciones con la policia) y esta alentando, en los cursos de creacion de
capacidad, la utilizacién de armas no letales y de las técnicas mas modernas de uso legalmente
autorizado de la fuerza, de una manera progresiva. Ademas, el Gobierno puso en marcha en 2007 el
Programa Nacional de Seguridad Pablica en relacién con los Principios de Ciudadania ("Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania-PRONASCI") cuya directriz basica es la
coordinacion entre las politicas publicas en materia de seguridad y los programas sociales, dando
prioridad a la prevencion del delito y el respeto de los derechos humanos. El reto del PRONASCI
es luchar contra la delincuencia organizada, centrando sus estrategias en la corrupcion del sistema
penitenciario, para garantizar la seguridad de los ciudadanos. El programa se ha elaborado con el
objetivo de abordar las causas de la violencia sin renunciar a las estrategias de orden social y
represion controlada. Sus directrices fundamentales son: i) la capacitacion y evaluacion de los
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profesionales que trabajan en el sector de la seguridad publica; ii) la restructuracion del sistema
penitenciario; iii) la lucha contra la corrupcion policial; y iv) la participacion de la comunidad en
los programas de prevencion de la violencia. EI PRONASCI se centra en los jovenes y trata de
inducir a los jovenes en situacion de vulnerabilidad a participar en programas sociales. Hay que
recordar que la violencia es la causa de la muerte del 68,2% de los jovenes de edades comprendidas
entre los 15 y los 24 afios en el pais, una tasa que es motivo de preocupacion si se compara con los
indicadores mundiales.

59. Ademaés del PRONASCI, el Gobierno viene reforzando su sistema de inteligencia penal para
luchar mejor contra la delincuencia organizada.

60. EIl Brasil reconoce la necesidad de una produccion sistematica de datos sobre la violencia, lo
gue exige una mayor interconexion entre las bases de datos de los distintos Estados federales. Con
el fin de promover esa interconexion se estan mejorando algunos mecanismos, como el Sistema
Unico de Seguridad Publica ("Sistema Unico de Seguranca Publica-SUSP") que asigna a la Union
el papel de gestor de una estrategia nacional de seguridad publica y refuerza la accion cooperativa y
sistémica de los Estados federales, sentando las bases para la creacion del Sistema Nacional de
Estadisticas de Seguridad Publica y Justicia Penal.

61. La poblacion penitenciaria del Brasil asciende a unas 420.000 personas, de las cuales 122.000
estan en régimen de prision preventiva y no han sido juzgadas. El sistema penitenciario tiene un
déficit de unas 105.000 plazas. La saturacion de las prisiones es un elemento que genera frecuentes
revueltas, que acaban causando la muerte a algunos reclusos. El Gobierno viene alentando la
imposicion de penas y medidas alternativas (que no sean de prisién), de las que en los ultimos diez
afios se han beneficiado méas de 174.000 personas. Se estan tomando medidas para aumentar las
oportunidades de trabajo para los presos y las personas que salen de la carcel. Actualmente, cerca
de 87.000 presos trabajan sobre una base voluntaria, lo que les permite, ademas de percibir
ingresos, reducir el tiempo de sus penas. La red de escuelas penitenciarias, que facilita el acceso a
la educacion para los reclusos, también ha aumentado. El PRONASCI prevé entre otras medidas la
remision de la pena cuando los presos asisten a clases en las escuelas penitenciarias.

62. En respuesta a dos acontecimientos ocurridos recientemente en las carceles publicas del
Estado de Minas Gerais en 2007, que se saldaron con la muerte de un total de 33 presos en una
rebelion seguida de un incendio, se ha creado un Comité Federal de Investigaciones Legislativas,
encargado de investigar las deficiencias del sistema penitenciario del Brasil y de buscar soluciones
para la observancia efectiva de la Ley de la ejecucion penal.

63. Una de las principales medidas adoptadas en los tltimos afios fue la promulgacion de una ley
para controlar y reducir la venta, circulacion y uso de armas de fuego en el pais?®®. A pesar de que la
prohibicién absoluta del comercio de armas de fuego no ha sido aceptada por referéndum?’, la
promulgacion de la nueva ley, a la que siguié una campaiia de recoleccion de armas, fue la causa de
la destruccion de unas 500.000 armas Y, légicamente, es una de las causas de que el numero de
personas asesinadas con armas de fuego en el pais haya descendido un 16,6%.

3.11. Derecho a la memoriay la verdad

64. El Brasil vivio bajo dictadura militar durante 21 afos, de 1964 a 1985, hasta que se inicio el
proceso de vuelta a la democracia con la eleccion por una junta electoral del primer presidente civil
desde el golpe de estado militar de 1964. Durante ese periodo autoritario hubo torturas,
desapariciones de personas y asesinatos de opositores politicos a manos de agentes investidos de
poder por el Gobierno.
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65. En 1979, durante el altimo Gobierno militar, se promulgoé una ley de amnistia que permitié el
regreso al pais de los lideres de la oposicion que vivian en el exilio. Posteriormente, en 1995 se
promulgd la Ley N° 9140 por la cual el Gobierno reconocio su responsabilidad por la muerte

de 136 opositores politicos, asegurando asi una indemnizacion a los familiares de las victimas.

66. Por la misma ley se cre6 la Comision Especial de Muertos y Desaparecidos Politicos
(CEMDP), formada por un representante del Parlamento, un representante de los familiares de las
victimas, un miembro de las fuerzas armadas, un miembro del Ministerio de Asuntos Exteriores, un
miembro del Consejo de la Fiscalia y tres personas designadas por el Presidente de la Republica.
Tras 11 afios de labor concluyo la investigacion y se dictaron fallos en 339 casos de personas
muertas y desaparecidas; de éstos, se concedieron indemnizaciones en 221 casos a los familiares de
las victimas. En la actualidad la Comisidn trabaja en la busqueda de los cuerpos de las personas
muertas y desaparecidas y en la formacion de una base de datos de DNA que permitira el
almacenamiento de material genético de los familiares para compararlo con el de los esqueletos de
las victimas que puedan encontrarse en el futuro.

67. Enagosto de 2007 el presidente de la Republica present6 al publico el libro informe Direito a
Memédria e a Verdade (Derecho a la memoria y la verdad) en el que figuran los resultados del
trabajo realizado por la Comision Especial de Muertos y Desaparecidos Politicos. En el libro se
resumen todos los casos examinados por la Comisién durante 11 afios, incluidos los datos
biograficos de los desaparecidos entre el 2 de septiembre de 1961 y el 5 de octubre de 1988 por
haber participado o presuntamente participado en actividades politicas de oposicion al régimen
politico vigente. Con el lanzamiento de este libro, el Gobierno del Brasil dio un paso adelante en la
aceptacion de su responsabilidad histérica y administrativa por la integridad de los disidentes
politicos y su destino.

68. A pesar del progreso realizado aun quedan por superar importantes obstaculos para la apertura
completa de los archivos que contienen informacidn relacionada con el aparato represivo del
régimen militar (1964-1985), y también para encontrar los restos de los desaparecidos y para
sistematizar las declaraciones y la informacion recopiladas que puedan facilitar esta busqueda.

3.12. Derecho a la libre orientacion sexual e identidad de género

69. La afirmacion de los derechos civiles de los homosexuales en el programa politico nacional es
un fendmeno reciente en la historia de consolidacion de los derechos humanos en la cultura del
Brasil. El punto de partida para el tratamiento del tema en el marco de la administracion publica a
principios del decenio de 1990 fue la adopcidn de politicas de salud publica en las actividades de
control de las enfermedades sexualmente transmisibles y asistencia a las personas contaminadas,
especialmente con SIDA. La inclusion de referencias a la poblacion homosexual, lesbiana, bisexual
y transexual® en el 11 Programa Nacional de Derechos Humanos en 2002 y la creacion del
programa "Brasil sin homofobia™ en 2004 ayudaron a que las medidas para proteger el derecho a la
libertad de orientacidn sexual se hicieran mas coherentes, amplias y visibles.

70. Las "Marchas del Orgullo Gay" organizadas por la sociedad civil con el apoyo del Gobierno
han contribuido en los Ultimos afios a que esta comunidad tenga mas visibilidad social, a establecer
sus derechos e informar sobre las formas de violencia, segregacion y discriminacion que se
practican contra los homosexuales.

71. Para continuar este proceso el Gobierno del Brasil reconoce la necesidad de crear normas que
regulen la promocion de los derechos especificos de los homosexuales y al mismo tiempo de
incorporar los comportamientos homofébicos en la legislacién penal®, teniendo en cuenta
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especialmente que esta poblacién es blanco frecuente de actos de violencia y homicidios.

Con respecto a las tasas de violencia mortal contra homosexuales, lesbianas y transexuales, cabe
observar que, segun la sociedad civil, se habria dado muerte a 2.790 homosexuales entre 1980

y 2006 y la mayoria de esas muertes serian producto de la homofobia®.

72. Con la | Conferencia Nacional de Homosexuales, Lesbianas, Bisexuales y Transexuales
convocada por el Presidente de la Republica en abril de 2008 se consolida una importante conquista
en la afirmacion de los derechos humanos en el Brasil.

El Programa Brasil sin homofobia - Programa de lucha contra la discriminacion de los homosexuales,
lesbianas, bisexuales y transexuales y promocion de la ciudadania homosexual, que nacid de las
conversaciones de la sociedad civil con el Gobierno, incluye medidas integradas de promocion de la
ciudadania de este segmento de la poblacién en todos los Estados del Brasil. El Programa incluye medidas
de apoyo a proyectos de fortalecimiento de las instituciones que trabajan en ese ambito, la formacién de
profesionales de la salud, la ensefianza y la seguridad publica, la difusién de informacion sobre los derechos
de este segmento y el aumento de los centros de apoyo y atencién a los homosexuales victimas de violencia.
Entre los resultados alcanzados, cabe sefialar la creacion en todos los Estados del pais de 47 centros de
derechos humanos para la prevencion y lucha contra la homofobia, en los que se dispone de servicios
juridicos, psicolégicos y sociales especializados y la creacion de 12 centros de investigacién para la
promocion de los derechos de la ciudadania homosexual, lesbiana, bisexual y transexual en las universidades
publicas.

3.13. Derechos de la poblacion indigena

73. Los retos que tiene el Gobierno del Brasil en relacién con la poblacion indigena son asegurar
el derecho a la vida conforme a sus normas culturales y promover la ciudadania plena y la
participacion efectiva de las poblaciones indigenas en la vida politica, econdémica y cultural del pais.

74. El Gobierno del Brasil cree que el reconocimiento, la demarcacion y la regularizacion de las
tierras indigenas son los principales pasos para el reconocimiento de sus derechos individuales y
colectivos. El "Programa de proteccion de las tierras indigenas", del que se ocupa la Fundacion
Nacional del Indio (FUNALI), tiene por objeto la regularizacién agraria de los territorios
tradicionalmente ocupados por los indigenas, de conformidad con la norma constitucional en la
materia, que dice que esas tierras son activos de la Union para el exclusivo usufructo y permanente
posesion de las poblaciones indigenas.

75. El Programa de proteccion de las tierras indigenas puede considerarse un hito en el
reconocimiento de los derechos originales de la poblacién indigena. En el Brasil existen 615 tierras
indigenas reconocidas hasta la fecha, con una superficie de 107 millones de hectareas o 1,07
millones de kildbmetros cuadrados. Esta extension equivale al 12% del territorio brasilefio y a mas
del doble del territorio de Francia. De esta superficie, 422 zonas 0 97,2 millones de hectareas ya
han sido debidamente demarcadas y se ha reconocido plenamente la posesion y usufructo por los
indigenas. Las tierras restantes estan siendo evaluadas conforme a las diferentes fases del proceso
normativo de reconocimiento.

76. A pesar del evidente avance en el marco legal de los derechos indigenas, se han producido
episodios de violencia contra algunas comunidades indigenas, por lo general como resultado de
conflictos de tierra. En este contexto, cabe mencionar los problemas que tienen las comunidades
guarani kaiowa en la region de Dourados, en el Estado de Matto Grosso do Sul. Estas comunidades
estan luchando por el reconocimiento de sus tierras, por su seguridad y también por el
mantenimiento de su capacidad de reproduccion social y sostenimiento economico. El Consejo
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Misionero Indigena, organizacion de la sociedad civil, calcula que en 2007 se dio muerte a 58
indigenas en el Brasil, 35 de ellos en Mato Grosso do Sul®. Las equivocadas politicas indigenas
del pasado condujeron a la concentracion de los pueblos guarani fiandeva y kaiowa, especialmente,
en pequerias reservas donde la superficie y la calidad del suelo no eran adecuadas para sus
necesidades. Muchos indigenas trabajan en las actividades productivas locales, cerca de ingenios
azucareros, y ganan salarios muy bajos o incluso estan en estado de indigencia.

77. Con el fin de hacer frente a este problema, en 2004 el Gobierno del Brasil cred el Comité de
gestion de la politica indigenista, compuesto por representantes de los ministerios relacionados con
el tema, para que atendieran las urgentes necesidades que causaban la muerte de nifios indigenas por
malnutricién. Esa iniciativa tuvo éxito. Se hizo frente a la situacion anterior integrando las
medidas estructurales y de emergencia. Las principales fases tenian los objetivos siguientes:
reducir la dependencia de las comunidades de las canastas de alimentos donadas por el Gobierno;
prestar asistencia letrada adecuada mediante la especializacion de agentes locales; reconocer las
tierras tradicionales para futuros traslados (que es la medida estructural mas importante); poner en
practica el plan de relaciones familiares y comunitarias que reduce los casos de separacion familiar
y de intolerancia religiosa, y fortalecer la identidad y los valores culturales guaranies, entre otras
cosas.

La homologacion de la Tierra indigena de Raposa Serra do Sol, con 1.747.464 ha, representa el punto
culminante de un largo proceso de lucha por los derechos humanos de los pueblos macuxi, wapixana,
ingarikd, patamona y taurepang en el norte del Brasil. La Tierra indigena de Raposa Serra do Sol es uno de
los principales territorios de ocupacion tradicional en el pais, conforme al articulo 231 de la Constitucion
Federal. El territorio tiene una poblacién estimada en més de 14.000 indigenas. Debido al gran nimero de
asentamientos y a las relaciones sociales intensivas que mantienen entre si, la demarcacion del territorio
indigena se hacia de manera continua.

Pese a la movilizacion de grupos contrarios a este reconocimiento, la Tierra indigena de Raposa Serra
do Sol fue homologada en 2005, en un acto solemne, por el Presidente de la RepUblica. Posteriormente
comenzaron los trabajos de traslado de los habitantes no indigenas, ya fueran ocupantes, propietarios rurales
o0 habitantes del pueblo. Este proceso no ha concluido ain debido a la resistencia de los productores locales
de arroz que emplean todos los medios legales disponibles para tratar de permanecer en las tierras indigenas.
El Gobierno del Brasil esta haciendo todo lo posible para que el proceso de liberacion de tierras concluya de
manera pacifica y en el plazo mas corto posible de forma que todos los derechos del pueblo indigena de la
region estén asegurados.

3.14. Derechos del nifio y el adolescente

78. El Brasil fue uno de los primeros paises en promulgar en 1990 un marco legal compatible con
los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Desde entonces las politicas publicas
en este ambito se basan en el principio de la proteccion plena como establece el Estatuto del nifio y
el adolescente (ECA). El principio de la proteccion plena reconoce la condicion peculiar del
desarrollo de los nifios y los adolescentes, la universalidad de sus derechos y el destacado papel que
cumplen.

79. El Estatuto del nifio y el adolescente incluia las siguientes iniciativas para hacer frente a los
principales problemas relativos a los nifios y adolescentes en peligro: la creacion de tribunales de
justicia, fiscalias y comisarias de policia especializadas; la adopcién de un enfoque de politica
multidisciplinario; un proceso de adopcion de decisiones descentralizado en materia de politicas
publicas; la participacion conjunta de funcionarios publicos y miembros de organizaciones no
gubernamentales en consejos deliberantes; y la creacion de fondos especificos para aplicar las
medidas de politica aprobadas. Los avances principales logrados en este ambito dieron lugar a
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nuevos planes nacionales para luchar contra la violencia sexual, prevenir y erradicar el trabajo
infantil, garantizar el derecho a las relaciones familiares y comunitarias y establecer el Sistema
Nacional de Atencién Socioeducativa (SINASE). Ademas de estos logros, en 2003 se inicio el
"Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente” (Plan Presidente amigo del nifio y el
adolescente), en cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, que esta supervisado por
una red de entidades de la sociedad civil con el fin de recopilar datos sobre la violencia contra los
nifios y los adolescentes. La informacion disponible indica que en 2007 el Brasil lanzé el Plan
social del nifio y el adolescente, que incluye medidas en ambitos estratégicos de lucha contra la
violencia.

80. En 2007 se celebrd la VII Conferencia Nacional sobre los Derechos de los Nifios y los
Adolescentes para examinar los avances y retos relativos a las politicas publicas sobre el terreno.
Por primera vez desde 1993 se aprobd un proceso de adopcién de decisiones conforme al cual las
recomendaciones formuladas por la Conferencia deberan tener categoria deliberante.

81. EI Gobierno esté tratando de hacer frente a la presién social que reclama penas mas severas
para los adolescentes en conflicto con la ley. Hasta la fecha se han presentado 32 propuestas de
enmienda de la Constitucion al Congreso Nacional para reducir la edad de la responsabilidad penal.
Por otro lado, en el Brasil se cometen graves violaciones de los derechos de los nifios y los
adolescentes, como lo demuestra la alta tasa de homicidios de jovenes (5.998 en 2006)*, la
existencia de nifios y jovenes desprotegidos econémicamente, sobre todo en las grandes ciudades,
los casos de violencia doméstica y el encarcelamiento ilegal de jovenes en carceles publicas (como
sucedio en los casos dados a conocer recientemente de dos adolescentes encarcelados en
Abaetetuba y Planaltina de Goiés, ciudades situadas en las regiones norte y centro occidental,
respectivamente).

El Programa de lucha contra el abuso y la explotacion sexual de nifios y adolescentes se cre6 en 2002.
Prevé medidas integradas entre varias entidades publicas para el diagndstico de la situacion, la distribucién
geogréfica y las causas de la explotacion sexual en el Brasil, la cualificacion de profesionales en materia de
prevencion, defensa, responsabilidad y asistencia a las victimas, y la recepcién y tramitacién de las
acusaciones de violacion. El seguimiento del Programa esta a cargo de una comision intersectorial integrada
por unos 40 representantes del Gobierno, la sociedad civil y entidades internacionales.

Por primera vez en el pais se iniciara, a traves del Plan social del nifio y el adolescente, el Plan Bem-
me-quer, cuyo objetivo es el desarrollo de un sistema integrado de proteccidn de los nifios y jovenes mas
vulnerables a la violencia, en 11 zonas metropolitanas del pais. Esta iniciativa ha permitido a Brasil ser la
sede del 111 Congreso Mundial de Lucha contra la Violencia Sexual (organizado por el Gobierno del Brasil,
el UNICEF y ECPAT), que se celebrara en la ciudad de Rio de Janeiro en noviembre de 2008, al que esta
previsto que asistan representantes de mas de 130 paises y cerca de 4.000 personas, incluidos adolescentes.

El Programa de erradicacion del trabajo infantil combate el trabajo infantil. Su principal objetivo es
sacar del mercado de trabajo a los nifios y jovenes entre 7 y 14 afios de edad, especialmente de las
ocupaciones consideradas peligrosas, duras, insalubres o degradantes. Las familias incluidas en el Programa
reciben un subsidio mensual por cada nifio que deje de trabajar; para ello, los nifios y jévenes deben asistir a
la escuela en cursos ampliados que incluyen actividades deportivas, educativas y recreativas. Entre 2004
y 2006 el trabajo infantil aumento en el pais. En 2004 trabajaron unos 5.365.000 nifios (11,8% de la
poblacion brasilefia de 5 a 17 afios de edad) y en 2005 esta cifra aument6 a 5.520.000 (12,1%). En 2006,
el nimero de nifios que trabajaban se redujo a 5.120.000 (11,45%)%.

3.15. Derechos de las personas discapacitadas

82. En el Brasil los discapacitados son un sector de la poblacién especialmente sujeto a
discriminacion y violacion de los derechos humanos. Segun los datos del Censo de 2000 del
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Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el 14,5% de la poblacion brasilefia tiene
algln tipo de discapacidad; el 70% de estas personas viven bajo el umbral de pobreza; el 30% son
analfabetas o tiene menos de tres afios de asistencia escolar y el 90% estan fuera del mercado
laboral.

83. Segun los datos facilitados por el Ministerio de Trabajo y Empleo, en 2005 solo el 27,63% de
los puestos reservados por ley para los discapacitados estaban en el mercado de trabajo. En cuanto
a la administracion pablica, la misma fuente indica que en 2005 se habia provisto solo el 8,23% del
cupo legal®®. Con respecto al indice general de ocupacidn, sélo el 8,49% de los discapacitados
estaba empleado en 2000’

84. En las dos Gltimas décadas se han registrado progresos en los esfuerzos por modificar la
situacion mencionada, gracias sobre todo a las iniciativas tomadas desde que se adopté un nuevo
criterio para enfocar el tema. Las politicas publicas han venido subrayando la necesidad de
centrarse en el protagonismo y la emancipacién de los discapacitados con el fin de asegurar el pleno
ejercicio de sus derechos de ciudadania.

85. En el proceso de afirmacion de los derechos de los discapacitados cabe mencionar la
celebracion en 2006 de la | Conferencia Nacional sobre los Derechos de los Discapacitados, asi
como el proceso, aun en curso, de ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad de las Naciones Unidas, con la perspectiva de incorporar estos derechos en la
Constitucion del Brasil.

86. Ademas, esté previsto que el Programa nacional de accesibilidad adopte medidas para integrar
a los discapacitados en el entorno social con el fin de asegurar el ejercicio de sus derechos humanos
basicos. Desde que se introdujeron en 2004 normas especificas de accesibilidad en la legislacion
del Brasil, el Gobierno ha estado vigilando el cumplimiento de los programas establecidos en la ley
para la eliminacion de las barreras en los transportes, la comunicacion, la informacion y los equipos.
Queda atn mucho por hacer en este aspecto para que el Brasil pueda ser efectivamente considerado
un pais que garantiza los derechos de la ciudadania a todos los discapacitados. El pleno ejercicio de
los derechos humanos de este sector exige medidas publicas centradas en la lucha contra el ciclo
que une la pobreza y la discapacidad, en la eliminacion de todo tipo de discriminacion contra los
discapacitados y en la promocion de politicas de empleo y medidas para la realizacion personal
(profundizando las medidas actualmente sostenidas por el Gobierno, en cumplimiento de la
legislacién en vigor).
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Indemnizacidn por la violacion de los derechos de las personas que sufren la enfermedad de Hansen.
Entre los decenios de 1920 y 1970, el Gobierno del Brasil adopté medidas de internamiento y traslado
obligatorio de las personas infectadas por la lepra o enfermedad de Hansen. Pese al descubrimiento del
tratamiento para curar la enfermedad a finales de los afios cincuenta, s6lo en 1962 terminaron las reclusiones
forzadas obligatorias en cerca de 100 colonias construidas al efecto. La violencia del Gobierno afect6 a esas
personas tanto por el temor a la propagacién de la enfermedad como por los arraigados prejuicios existentes
que condujeron a la promulgacion de leyes con un fuerte componente discriminatorio. Por otra parte, la
violacion del derecho a la libertad y la pérdida de dignidad perduraron méas de dos décadas después de
haberse modificado la legislacidn, hasta que el tratamiento comenz6 a ser ambulatorio. Con el fin de
reconocer y reparar los dafios causados a las personas afectadas por la enfermedad de Hansen, el Brasil fue el
segundo pais en el mundo en establecer una pensidn vitalicia, a titulo de indemnizacidn, por valor de 750
reales (384,70 dolares de los EE.UU.) al mes.

4. DISPOSICIONES FINALES

87. Latransicion democrética de Brasil alcanzé su punto culminante a finales del decenio

de 1980, cuando los principios de dignidad humana y democracia participativa se constituyeron en
la base de la accion del Gobierno. El balance de los logros alcanzados en las Gltimas dos décadas
demuestra que la superacion de los obstaculos para que el ser humano pueda vivir con dignidad esta
directamente asociada al compromiso activo del Gobierno con la proteccion y promocion de los
derechos fundamentales.

88. La actualizacion de las normas juridicas internas y la creciente adhesion del pais a los
instrumentos internacionales tienen por objeto colmar las lagunas legales existentes y asegurar una
mejor promocion y proteccion de los derechos humanos. Esta evolucion de las normas ha ido
acomparfiada de modificaciones del marco institucional destinadas a fortalecer la capacidad del
Gobierno para elaborar y aplicar politicas de derechos humanos y reforzar los espacios de
participacion social para la formulacion y evaluacion de tales medidas.

89. Entre las medidas adoptadas recientemente para promover los derechos humanos y defender
los derechos de la ciudadania, cabe mencionar el Programa nacional de seguridad publica de la
ciudadania cuyo proposito es estudiar con un criterio intersectorial las causas de la criminalidad en
el Brasil y las medidas que se requieren para hacerle frente. Otro punto que merece destacarse es la
adhesion del Brasil al compromiso que refuerza la capacidad del Gobierno para prevenir y reprimir
la practica de la tortura, como lo demuestra la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas y la creacion de comités estatales de lucha
contra la tortura.

90. Ladesigualdad es una caracteristica historica de la configuracion socioeconomica del Brasil,
responsable de procesos de exclusidn social. La reduccion de esta desigualdad exige tanto la
formulacion de politicas que satisfagan el requisito de promover los derechos humanos de forma
universal como la adopcion de iniciativas que tengan en cuenta las reivindicaciones de los sectores
tradicionalmente afectados por la exclusion.

91. Labase de la accion del Gobierno del Brasil incluye en este contexto la ejecucién de
programas de transferencia directa de ingresos, como el subsidio familiar (Bolsa-Familia) y la
prestacion del suministro continuo; la creacién de un sistema de salud Unico centrado en la
prestacion de servicios de salud universales y gratuitos; el acceso universal a la educacion basica,
junto con medidas para mejorar su calidad y luchar contra el abandono escolar; y la elevacion del
derecho a una alimentacion adecuada al rango de politica estratégica del Gobierno.
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92. Por lo que respecta a los sectores tradicionalmente afectados por la desigualdad y la
exclusion, el Gobierno ha adoptado iniciativas que varian desde la lucha contra la violencia
doméstica hasta la indemnizacion por violaciones graves sufridas por grupos vulnerables.

93. La proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas tiene por objeto el reconocimiento
de sus tradiciones, de su integridad étnica y cultural y el reconocimiento del derecho a sus tierras
ancestrales. Las politicas para los discapacitados tienen por objeto la promocién de su plena
autonomia e inclusion en la vida social. La creacion de una red para la proteccion de los derechos
de las personas de edad, capaz de reducir la alta tasa de violencia y de analfabetismo, es un reto
para el Gobierno. La inclusion social productiva y la gestion ambiental de las tierras son la base de
la politica adoptada por el Brasil para la proteccion de los derechos de las poblaciones tradicionales.
La creciente atencidn acordada por la sociedad brasilefia a las reivindicaciones de los
homosexuales, bisexuales y transexuales ha demostrado que las violaciones de los derechos
humanos se agravan cuando se cometen contra grupos con escasa Vvisibilidad social; por ello, las
politicas del Gobierno destinadas a estos grupos tienen el propésito de hacer visibles dichas
violaciones ademas de aplicar medidas para hacer frente a los actos de violencia promovidos por
homofobia.

94. Laimportancia que el Gobierno del Brasil reconoce a los derechos colectivos se refleja en las
politicas de promocion de un medio ambiente sano, donde la lucha contra la degradacién ambiental
se lleva a cabo con la perspectiva de la inclusion social. También se valora la proteccion del
patrimonio cultural intangible y las expresiones culturales comienzan a considerarse como
elementos de gran potencial para la generacién de ingresos.

95. En el &mbito internacional, el Brasil asigna particular importancia a las visitas del Relator
Especial y otras autoridades similares y reconoce la necesidad de sistematizar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por estas entidades con el fin de incluir los compromisos asumidos
internacionalmente en el programa nacional de derechos humanos. En este proceso estara
involucrada la sociedad civil con el fin de que se convierta en un instrumento adicional de
reivindicacion ante el Gobierno.

96. Teniendo presente el 60° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Gobierno del Brasil promovera en 2008 un amplio debate nacional para el examen del 11 Programa
Nacional sobre Derechos Humanos. Ademas de los agentes sociales que participan habitualmente
en este proceso de reflexidn -como las organizaciones de la sociedad civil y el poder legislativo- el
Gobierno Federal invitara al foro de debate a los medios de comunicacion, el poder judicial, los
Estados federales y las empresas del sector privado y pablico. De esta forma, el Brasil cumple y
refuerza las directivas del Plan Nacional de Educacion sobre Derechos Humanos elaboradas

en 2006 que identificaron a estos sectores como objetivos privilegiados para la difusién de la
cultura de los derechos humanos en el pais. El punto culminante de este debate sera la XI
Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos que se celebrara en diciembre.

97. El Brasil concede importancia a la evaluacion de los derechos humanos en el plano mundial y
considera fundamental que todos los paises participen plenamente en el ejercicio propuesto por el
mecanismo del Examen Periodico Universal. El Brasil estara atento a las recomendaciones que
resulten de esa evaluacién y tendra una participacion constructiva en los demas organismos
internacionales de vigilancia y proteccion de los derechos humanos.
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Notas

! The term for presenting the fiscal year's results to the Human Rights Council obliged the adoption of an intensive
working schedule. Meetings were held on December 17, 2007 and January 09, 2008, among 18 Government entities and
the Public Prosecution Service. The Government entities consulted were the following: Special Secretariat for Human
Rights,; Ministry of Foreign Affairs; Special Secretariat for Women Policies; Special Secretariat for Racial Equality
Promotion Policies; Ministry of the Justice; Ministry of the Social Development and Fight Against Hunger; Ministry of
the Education; Ministry of the Health; National Indian Foundation; Ministry of the Environment; Ministry of the
Agricultural Development; Ministry of the Cities; Ministry of Labor and Employment; General Attorney's Office of the
Republic; National Council of Justice; Ministry of Culture; Ministry of the Sports; and Institute of Applied Economic
Research (Ipea).

2 A draft of the Report and a questionnaire requesting information about challenges, specific laws and successful
programs were distributed during the meetings.

¥ The holding of the meetings was publicized in the website of the Special Secretariat for Human Rights. In addition to
that, the following organizations have been invited by e-mail to all meetings, as well as to the public hearing: Acéo dos
Cristdos para Abolicdo da Tortura — ACAT; A¢do Educativa; A¢do Empresarial pela Cidadania Pernambuco; A¢bes em
Género, Cidadania e Desenvolvimento — Agende; Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB; Articulacdo do Semi-
arido Brasileiro — ASA; Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa — AS-PTA; Associacdo Brasileira
de Gays, Lésbicas e Transgéneros— ABGLT; Associa¢do Brasileira de Municipios — ABM; Associacgdo Brasileira de
ONGs — ABONG; Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS — ABIA; Associagédo Brasileira Terra dos Homens;
Associacio de Assisténcia a Crianca Deficiente — AACD; Associacio Nacional de Agdo Indigenista — ANAI;
Associagdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia — AMPID;
Caritas Brasileira; Casa de Passagem; Central Geral dos Trabalhadores do Brasil — CGTB; Central Unica dos
Trabalhadores — CUT; Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA; Centro de Estudos e Seguranca da
Cidadania — CESEC; Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel — CIEDS; Centro pela
Justica e o Direito Internacional — CEJIL; Comissdo Brasileira de Justica e Paz; Comissdo de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do Sao Paulo; Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil; Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Igrejas Cristds — CONIC; Comité
Chico Mendes; Comunidade Bah&'i do Brasil; Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil- CNA; Confederacéo
Nacional de Municipios — CNM; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG; Conselho
Indigena de Roraima — CIR; Conselho Indigenista Missionario — CIMI; Coordenagdo das Organizac¢des Indigenas da
Amazonia Brasileira — COIAB; Diaconia; Direitos Humanos na Internet -DHnet; Federagdo de Orgéos para a
Assisténcia Social e Educacional — Fase; Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar na Regiéo Sul -
FETRAF-SUL/CUT; Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos; Frente Nacional de Prefeitos — FNP; Férum
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Fundacdo Gol de Letra; Grupo de Trabalho Amazénico — GTA,
Instituto Antigona; Instituto Camdes; Instituto Casa da Cultura Afro-Brasileira— ICCAB; Instituto da Mulher Negra -
Geledés; Instituto de Defesa dos Direitos de Defesa — IDDD; Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas —
IBASE; Instituto de Estudos, Formacéao e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS; Instituto de Estudos
Socioecondmicos — INESC; Instituto Ethos; Instituto Probono - Conectas; Instituto Recriando; Instituto Socio-
Ambiental — ISA; Instituto Sou da Paz; Movimento de Organiza¢do Comunitaria — MOC; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR;
Novamérica; Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo— NEV/USP; Observatorio das Violéncias
Policiais — OVP; Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB; Pacto Global; Pastoral da Crianga; Rede Brasileira
pela Integragdo dos Povos — REBRIP; Rede de Informagdes para o 3° Setor — RITS; Rede Feminista de Salde; Rede
Nacional de Mobiliza¢do Social — COEP; Rede Social de Justica e Direitos Humanos; Servico de Assessoria a
Organizag6es Populares Rurais — SASOP; Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT; Terra de
Direitos; Viva Rio; and WWF Brasil. The Government also requested the organizations to publish the consultation
process in their existing human rights networks.

Representatives of the following organizations attended at least one of the meetings: ABGLT; ABIA; CIMI;
COIAB; Comunidade Bahd'i do Brasil; FENDH; FNDCA; Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacGes Populares —
GAJOP; IBASE; Instituto Probono — Conectas; Justica Global; Movimento Tortura Nunca Mais de Pernambuco;
Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH; MST; REBRIP.

Finally, the following organizations sent written contributions: ABGLT; ABIA; AMPID; CIR; Comissao de
Cidadania e Reproducéo - CCR; Comunidade Baha'i do Brasil; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
GAJOP; IBASE; Instituto Antigona; Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos — IDDH; Instituto Probono-
Conectas; Grupo Otimismo; Justica Global; MST; Rede Feminista de Salde; Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos Humanos — SDDH.
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* Among them, the Convention on the Elimination of All Kinds of Discrimination Against Woman (1984); the
Convention Against Torture and Other Cruel, Inhumane or Degrading Treatments or Penalties (1989); the Inter-
American Convention to Prevent and Punish Torture (1989); the Convention on the Children's Rights (1990); the
International Agreement on Civil and Political Rights (1992); International Agreement on Economic, Social and
Cultural Rights (1992); the American Convention on Human Rights (1992); the Additional Protocol to the American
Convention on Human Rights in Matter of Economic, Social and Cultural Rights (1996); the Protocol to the American
Convention on Human Rights related to Abolishing the Death Penalty (1996); the International Convention on
International Traffic of Minors (1997); the Inter-American Convention to Prevent, Punish and Eradicate Violence
Against Woman (1995); the Statement of Recognition of the Obligatory Competence of the Inter-American Court of
Human Rights (1998); the Facultative Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhumane or
Degrading Treatments or Penalties (2007); the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the
Convention for the Protection of All People against Enforced Disappearance, both signed in 2007.

For the exhaustive list of the stage of adhesion from Brazil to the international human rights instruments, see
item "A" of the section of Attachments hereof.

® See Constitutional Amendment EC 45/2004.

® Currently the actions of the Government are organized under the aegis of PNDH 11. A process of review of this plan,
geared towards its updating in conformity with the recent transformations occurred in the Brazilian society, is in
progress since the middle of 2007. The launching of a new plan is foreseen to the beginning of 2009, after the holding
of the X1 National Conference of Human Rights, in December 2008.

" Visited Brazil, between 1998 and 2008: Mrs.Fatma-Zohra Ksentini, Special Rapporteur on the Adverse Effects of the
Ilicit Movement and Dumping of Toxic and Dangerous Products and Wastes on the Enjoyment of Human Rights
(1998); Mr. Nigel Rodley, Special Rapporteur on the Question of Torture (2000); Mr. Jean Ziegler, Special Rapporteur
on Right to Food (2002); Mr. Arjun Sengupta, Independent Expert for the Right to Development (2003); Mr. Juan
Miguel Petit, Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography (2003); Mrs. Asma
Jahangir, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions (2003); Mr. Miloon Khotari, Special
Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the Right to an Adequate Standard of Living (2004); Mr. Leandro
Despouy, Special Rapporteur on the Independence of Judges and Lawyers (2004); Committee Against Torture (2005);
Mr. Doudou Diene, Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance (2005); Mrs. Hina Jilani, Special Representative of the Secretary-General on the Situation of
Human Rights Defenders (2005); and Philip Alston, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary
Executions (2007).

8 Brazil is a party to the Ushuaia Protocol and the ratification of the Asuncion Protocol is underway in the Brazilian
National Congress.

° The PNPM actions are based on 4 guidelines: 1) autonomy and equality in the work and citizenship; 2) inclusive and
non-sexist education; 3) women’s health, sexual rights and reproductive rights; and 4) confrontation of the violence
against women.

% |PEA. "Discriminacéo e Segmentacéo no Mercado de Trabalho e Desigualdade de Renda no Brasil, 2007".
" IBOPE/ETHOS, 2007.

12 Ipea. Contributions given to the base text of the Il National Conference on Policies for Women, 2007.

3 IBGE. Monthly employment survey - PME, 2006.

4 Social Policies Center of Fundagdo Getulio Vargas. "Retrato do Presidiario Carioca", 2004.

1> The National System of Alimentary Safety is foreseen to be created along this year, based on the resolutions approved
in the Il National Conference on Alimentary and Nutritional Safety, which was held in July 2007.

1% In Brazil, the parameter employed to dimension the extreme poverty line is that of the monthly receiving, per capita,
of income in an amount lower than one-fourth of the national minimum wage; the poverty line is of one-half minimum
wage (R$ 89.60 and R$ 179.21, respectively). Data provided by Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

" Deaths originating from agrarian conflicts shall mean those recognized as such by the respective police inquest.

18 |_and Priest Commission. "Conflitos no Campo no Brasil", 2006. See at
www.cptnac.com.br/?system=news&action=read&id=1825&eid=6.

9 As a goal, IDEB is expected to show a result of value 6 for Brazil until 2022 - as a reference, the current average
index for countries of the Organization for Economic Co-operation and Development - OECD. The Brazilian basic
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education has currently an average of 3.8 points for the initial years of the Elementary School; and 3.5 for the final
years of the Elementary School; and 3.4 for the High School, in a scale from zero to ten.

20 In 1990, there were 57 deaths of children for each 1,000 born alive. In 20086, the rate decrease to 20, which is much
lower than the worldwide average of 72 deaths for each 1,000 babies. Therefore, it is likely that Brazil will achieve the
goal of reduction of child mortality foreseen among the millennium goals, of 18/1,000 children born alive.

2! Database of the Ministry of Health. See at www.datasus.gov.br.
22 3US Indicator Panel, volume I, August 2006, Ministry of Health.
2 Ministry of Health SUS Indicator Panel, volume 1, August 2006.

2 Decent work is that performed with proper compensation, in conditions of liberty, equality and safety, capable of
ensuring a condign life to the citizen.

> Monthly Employment Survey - IBGE (values for Metropolitan Regions).

%8 Survey made by the General Coordination of Fight Against Torture of the Special Department of Human Rights
before the Brazilian State Public Prosecution Services between 2003 and 2005.

2" MAIA, Luciano Mariz. "Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje — & luz do direito internacional
dos direitos humanos.” 2006. Doctorate thesis, 370 pages. Federal University of Pernambuco, Recife.

2 Disarmament Act - Federal Law No. 10826/2003.

% In October 2005, a referendum was made so that the population would manifest about the prohibition of the
commerce of fire weapons in the country. Only 36% of the electors were favorable to the prohibition, which was
defended by the government. Despite that, in an international survey made in May 2006, 90% of the Brazilian said to be
favorable to a stricter control on the import and export of fire weapons.

%0 The acronym shall mean the following groups: gay, leshian, bisexual, transsexual and transgender people.

* In such concern, it is in progress in the National Congress, still pending of definitive approval, the following
legislative proposals: draft (PL) No. 1.151/95, which regulates and recognizes the civil partnership of people of same
gender; PL No. 5.003/2001, which criminalizes homophobia; PL No. 6655/2006, which authorizes the change of the
given name of transgender and transsexual people; and PL No. 81/2007, which creates the National Day of Fight
Against Homophobia.

% Gay Group of Bahia. Murders of Gays in Brazil, 2006.

% In SYDOW, Evanize; Mendonca, Maria Luisa (Orgs.). Direitos Humanos no Brasil 2007. Ver:
http://www.social.org.br/relatorio2007.pdf.

% Database of the Ministry of Health, see www.datasus.gov.br.

% IBGE - National Survey of Domicile Samples. Reference years 2004, 2005 and 2006. See at www.ibge.com.br.
% Database of the Ministry of Labor and Employment, 2006.

%" IBGE. National Census Research, 2000.



